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DESPACHO DE COMUNICACAO

A DIRETORA EXECUTIVA DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE ARACATI (CPSMAR),

Senhora Diretora Executiva,

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa ASGARD LABORATORIO
DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°.
37.336.350/0001-33, participante no PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023, objeto:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO LABORATORIAL
DE PROTESE DENTARIA PARA ATENDER A DEMANDA DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO, JUNTO AO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CE, com base no Art. 13,
inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes. Acompanha o presente
recurso as laudas do processo em epigrafe juntamente com as devidas informagdes ¢ pareceres
desta Pregoeira Oficial sobre o caso.

Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apos a

comunica¢do a empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal
n°. 10.024/2019, pela empresa: RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -
EPP, inscrita no CNPJ sob o n°. 18.832.896/0001-30.

Aracati — CE, 31 de maio de 2023.
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EDVANIA VIANA MAIA

Pregoeira Oficial
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Termo: DECISORIO.
Pregio Eletronico 006/2023 .
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACA :
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO LABORATORIAL DE
PROTESE DENTARIA PARA ATENDER A DEMANDA DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Recorrente: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n°. 37.336.350/0001-33.

Recorrida: Pregoeira.

Contrarrazoante;: RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, inscrita no
CNPJ sob o n°. 18.832.896/0001-30.

I-DOS FATOS:

— Conforme ata de julgamento do Pregdo Eletronico, ocorrido no endereco
eletronico www.bll.org.br, nos termos da convocag@o de aviso de licitagdo, reuniram-se o
pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de Pregdo Eletronico
N.°006/2023 com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECGAO
LABORATORIAL DE PROTESE DENTARIA PARA ATENDER A DEMANDA DO
CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO, JUNTO AO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 37.336.350/0001-33, relativo
ao ITEM/LOTE 01, conforme segue:

16/05/2023 14:14:50 RECURSO MANIFESTADO ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA &

Senhor(a) Pregoeiro(a), manifestamos a intengdo de recurso, visto que a justificativa para a nossa inabilitagao nao acomoda os
termos dos itenVsubitens 7.3.;9.2.; 104.; 10.9.; 11.7.; 11.8.; 11.6.3.3. e outros, do Edital de referéncia.

i A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da intengfo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discorddncia, devera apontar
o0s motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento da proposta de pregos
sd0 objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Ja que se trata
de questionamento quanto a desclassificagfio da sua proposta de pregos apos reprovagio na
analise das amostras apresentadas.

Dos motivos de inabilitagdo constante em ata de julgamento:

16/05/2023 09:58:51 [INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA inabilitado. Motivo: Apresentou a certiddo de débitos
municipais vencida. N&o apresentou a relagéo com a técnica Gabriella Peres Assungdo, uma vez que ela ndo era mais socia na data
da licitagao, conforme o item 11.6.3.4. N&o apresentou os indices SG e LG, exigidos em edital.

11 - SINTESE DO RECURSO:
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inabilitagio ndo merecem prosperar, relativo ao apresentagdo da certiddo de deb
municipais vencida alega que por se tratar de microempresa possui tratamento diferenciado;
quanto a ndo comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a empresa alega que
incluiu tal comprovagdo no sistema dos seguintes documentos: certiddo de regularidade
cro/ce n. 02533/2023. Nio circunstanciadamente o CRO-CE-TPD-00545, também se¢ faz
socio-administrador e responsavel legal desta requerente. A Recorrente ndo questionou o
ultimo ponto de inabilitagdo quanto a auséncia dos indices financeiros SG e LG.

Ao final pede a reforma da decisdo de inabilita¢do da ora recorrente.
IIT - SINTESE DAS CONSTRARRAZOES:

A empresa vencedora do certame e contrarrazoante sustenta que a decisdo de
inabilitagdo da referida licitante tomada pela senhora pregoeira ocorreu de forma
correta/legal, pois tem previsdo editalicia, sendo que, a referida recursante por puro
inconformismo vem aventar alegativas com intuito de inverter decisdo proferida de forma
legal. Sustenta que Ndo comprovou vinculagdo da responsavel Técnica a senhora Gabriella
Peres Assungio indicada na Certiddo de Registro junto ao Conselho Regional de Odontologia
do Ceara (CRO) com a licitante na data da presente licitagéio ¢ que Néo apresentou os calculos
dos indices de Liquidez Geral (ILG) e indices de Solvéncia (ISG) devidamente registrado na
Junta Comercial do Ceara.

Ao final pede provimento da presente contra razdes, refor¢ando a importancia da
decisdo inicial em inabilitar a empresa ASGARD LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA & COMERCIO LTDA, por expresso descumprimento as regras editalicias.

IV - DO MERITO:

A) RELATIVO A INABILITACAO PELA APRESENTACAO DA CERTIDAO
NEGATIVA MUNICIPAL VENCIDA PARA A DATA DO CERTAME

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de certiddes negativas vigentes, sendo vejamos:

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I-prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il -prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

T—
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao F
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo reguta
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n 5.452, de 12 de maio de 1943.”

Trecho extraido do edital:

11.6.4 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

[...]

11.6.4.3. Prova de REGULARIDADE para com a Fazenda Federal,

Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do licitante:

[...]

¢) A comprovagdo de REGULARIDADE para com a FAZENDA

MUNICIPAL devera ser feita através de Certiddo de Regularidade de
= Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal;

O licitante tem o dever de comprovar, por ocasido da Fase de Habilitagdo, que
efetivamente encontra-se regular perante o Fisco, no caso, a Fazenda Municipal.

Noutro ponto alegado pela recorrente a mesmo declarou possuir tratamento
diferenciado previsto na Legislagdo da LC 123/2006, por se enquadrar como ME, de fato
verificamos na documentagdo apresentada esta enquadrada como EPP, através de declaragio
especifica apresentada bem como varios documentos atestam tal condigdo.

Reforgamos que tal condigdo lhe assegura tratamento diferenciado para
comprovagdo da regularidade fiscal na forma exigida no item 11.7 ¢ 11.8 ¢ seus subitens do
edital.

11.7. A existéncia de restrigdo relativamente a regularidade fiscal e
trabalhista ndo impede que a licitante qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma vez que
— atenda a todas as demais exigéncias do edital.
11.7.1. A declaragio do vencedor acontecera no momento
imediatamente posterior a fase de habilitagéo.
11.8. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, € uma
vez constatada a existéncia de alguma restricio no que tange a
regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no prazo
de 05 (cinco) dias tteis, apos a declaragdo do vencedor, comprovar a
regularizagio. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a
critério da administragio publica, quando requerida pelo licitante,
mediante apresentagdo de justificativa.
11.9. A ndo-regularizagdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no
subitem anterior acarretara a inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das
sangdes previstas neste Edital, sendo facultada a convocagéo dos
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de
classificagdo, seguir-s¢ outra microempresa, empresa de pequeno porte

T ——— — -
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ou sociedade cooperativa com alguma restri¢do na documentagdo
e trabalhista, sera concedido o mesmo prazo para regularizagéo.

Desse modo os argumentos trazidos a baila pela recorrente sdo pertinentes e
salutares merecendo acolhimento por parte dessa comissdo julgadora, uma vez que mesmo
apresentando tal documento do prazo de validade vencido por declarar sem ME/EPP deve ser
lhe assistindo o direito previsto na forma da lei complementar 123/2006.

De fato, nio ha motivo para se falar em data de validade para os documentos de
Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista, a propria Lei Complementar n°123/06 ampara as ME/EPP
em scus artigos 42 e 43, vejamos:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, somente serd
exigida para efeito da assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagio exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

E ainda para confirmar o que diz o Art. 42, da LC 123/06, o Decreto 8.538/2015

em seu Art. 4° diz que:
Art. 4° A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de

contratacdo, @ ndo como condigdo para parficipacdo na

fieitagdo (grifo nosso).

§ 1° Na hipotese de haver alguma restri¢do relativa a regularidade fiscal
quando da comprovagdo de que trata o caput, sera assegurado prazo de
cinco dias tteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagdo da
documentacdo, a realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito ¢ a
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddio negativa.

— § 2° Para aplicagdo do disposto no § 1°, o prazo para regularizagdo fiscal
sera contado a partir:

I - da divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo, na licitagdo na
modalidade pregdo e nas regidas pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas sem inversdo de fases; ou

Il - da divulgacio do resultado do julgamento das propostas, nas
modalidades de licitagdo previstas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de
Contratacoes Pablicas com a inversdo de fases.

Esse ¢ o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

“A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta censura aos
que se desviam de suas obrigacdes fiscais, como também se constitui em F

norma promocional, que garante incentivo aos adimplentes com seus
encargos tributérios além disso apresenta-se como um instrumento d
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melhores para o interesse publico.” (TORRES. Lei das Licitagdes Publicas
Comentadas, 2017, p. 388)

Celso Antonio Bandeira de Mello também se associa a essa corrente. Contudo, faz
uma ponderagao:

“(...) o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado de
seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou questione seu montante.
Ha de se ter por certo que ‘a exigéncia de regularidade fiscal ndo pode
sobrepor-se a garantia da universalidade e do monopdlio da jurisdi¢io’,
como bem o disse Marcal Justen Filho. Donde, se a parte estiver litigando
em juizo sobre o pretendido débito, tal circunstancia ndo podera ser um
impediente a que participe de licitagdes.” (MELLO, 2015, p. 606)

Desta forma, entendemos que o motivo de inabilitagdo em epigrafe deve ser
superado haja vista tratar-se de empresa na condi¢do de ME/EPP gozando dos beneficios
o concedidos pela LC 123/2006.

B) Relativo a comprovac¢do de possuir em seu quadro permanente profissional
responsavel técnico registrado no CRO

Da exigéncia constante no edital para comprovagdo de vinculo do profissional
responsavel técnico com a empresa, vejamos:

11.6.3.3. Comprovacdo do licitante de possuir como responsivel

técnico em seu quadro permanente na data da licitacdo profissional de

nivel superior ou técnico na drea de proteses, reconhecido pelo Conselho
de classe competente.

11.6.3.4. Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao quadro

permanente:

a) Socio — contrato social e ultimo aditivo, ou estatuto social em vigor,

devidamente registrado no 6rgdo competente.

b) Diretor — cOpia da ata de eleigdo devidamente publicada na imprensa em
), se tratando de sociedade anonima.

c) Empregado — coépia autenticada da ficha ou livro de registro de

empregados registrada na DRT, acompanhado(a) da copia da Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social e do Registro de Empregado (RE) do FGTS

do més anterior ao da realizagdo da sessdo.

d) Contrato de prestagdo de servigos.

Desse modo, reiteramos que consta na exigéncia do item 11.6.3.3 do edital
subitem, ndo se trata aqui de comprovagéo de capacidade técnica da profissional, mas sim de
vinculo profissional com a empresa para desempenho da atividade pertinente como
administrador haja vista a previsdo no Art. 30, paragrafo 1°, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n°
8.666/93 ¢ suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
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a
I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

rofissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

No que se refere a exigéncia de vinculo empregaticio alegado em sede recursal,
trata-se na verdade de exigéncia prevista no item 11.6.3.3 do edital. O vinculo trabalhista ¢
uma opg¢do e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto no Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 16 de 11 e 12 de maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovacéo de vinculo empregaticio do responsével
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualifica¢do técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°,
inc. I, da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacio da
vinculaciio _dos profissionais a0 quadro permanente por intermédio de
apresentaciio de contrato de prestaciio de servico, de forma consentinea
ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acorddos n°s
361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008-
Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

.0 profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato

de prestacio de servicos regido pela legislaciio civil comum se revela

suficiente para a Administracio Publica” (Acorddo n.° 1898/2011-
Plenério, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagio da capacitagio técnico-profissional, que
o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia

de contrato de prestaciio de servigos, regido pela legislagéo civil comum,
tratada no art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”

Acérddo 103/2009 Plenario (Sumario)

E comum em pesquisas jurisprudenciais no sitio do préprio TCU, 6rgéo
maximo executor do Controle Externo a nivel federal, no qual varios outros tribunais
de contas a nivel nacional, como o TCE/CE, seguem seu entendimento
jurisdicionais, qual seja através dos informativos que este divuilga. Sobre a matéria
em comento transcrevemos ainda tal orientag&o:

Concorréncia para execugdo de obra: 1 — Exigéncia de vinculo

empregaticio entre o responsével técnico e a empresa licitante, para

e
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fim de qualificagdo
E desnecessdrio, para fim de comprovacdo da capacita¢do técnico?
profissional, prevista no art. 30, §1° 1, da Lei n.° 8.666/93, que o
profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de
trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de presia¢do de
servico regido pela legislagdo civil comum. Foi esse o entendimento
defendido pelo relator, ao apreciar representa¢do acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os 016/2009,
022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto
Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para a construgdo de ageéncias de
atendimento da Previdéncia Social. A representante contrapde-se a
exigéncia constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e “f’, dos respectivos
editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsdvel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo
empregaticio ou mesmo societdrio, ndo aceitando que ele seja profissional
auténomo, contratado pela licitante para a prestacdo de servico, em
desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
circunstdncias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representagdo, propondo, ainda, a expedi¢do de determinagdo corretiva a
entidade, para futuros certames. Para o relator, “as particularidades que
encerram o caso concreto justificam o encaminhamento formulado pela
unidade técnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados na
instrugdo: a) em que pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
TCU, ndo houve determinag¢do diretamente direcionada a Geréncia
Executiva do INSS no Pard, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-
se de limitar que a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional se dé
exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame (Concorréncias
n® 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de comprovagdo de vinculo
entre o profissional e a empresa, para efeito de qualificagdo técnico-
profissional, via contrato de prestagdo de servigo, ainda ndo é uma prdtica
totalmente pacificada no dmbito administrativo — ndo obstante estar em
constante evolug¢do -, de igual sorte na esfera doutrindria; c) a exigéncia
editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo contrdrio, por
exigéncia objetiva calcada em interpreta¢do restritiva da norma, em
observdncia aos principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser
considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que,
“inobstante a restrigdo causada a empresa representante, ndo hd elementos
nos autos que comprovem que a exigéncia inquinada resultou em prejuizo a
competitividade dos certames ou a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Ao contrdrio, os documentos constantes dos aulos,
pelo menos no que toca a Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4
(quatro) empresas participaram efetivamente da licitagdo, e que o pre¢o da
proposta vencedora resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em relagdo
ao valor global estimado no edital.” O Plendrio acolheu o voto do relator.
Precedentes citados: Acérddos n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007,

597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plendrio. Acordao
n.° 1043/2010-Plendrio, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge,

12.05.2010.
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Ainda sobre 0 tema mais que pacificado pelas cortes de contas, O Tribw

de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovagio do“’
vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagéo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autdbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.

Conforme afirmado pela empresa contrarrazoante, ¢ ao reanalisarmos a
documentagdo apresentada pela recorrente cumpre destacar que, ndo foi indicado como
responsavel técnico o Socio administrador da licitante junto ao Conselho Regional de
Odontologia do Ceara, o Senhor José Ivanilson da Silva Menezes, e sim, a Senhora Gabriella
Peres Assungdo, que ha época do julgamento do presentente certame, ndo figurava mais na
condi¢do de socia da empresa desde 23/01/2023, conforme primeiro termo de aditivo ao
contrato social. O simples fato do Sr. José Ivanilson da Silva Menezes, estd na condigdo de
s6cio administrador, ndo faz dele automaticamente o responsavel técnico pela empresa, €
necessario a inclusdo no orgdo de fiscalizagdo competente do socio administrador na condigdo
de novo responsavel técnico, ou seja, no Conselho Regional de Odontologia do Ceara (CRO).

Podemos constatar que a responsavel técnica indicada ¢ a Senhora Gabriella
Peres Assung¢io, ao qual na data da sessdio da licitagdo, ndo fazia mais parte dos quadros de
socios da empresa, sendo necessario a comprovagdo de vinculo através de documento
contratual ou livro de registro de funcionarios ou ainda contrato de prestagdo de servigos na
forma prevista no edital. Conforme documento apresentado pela propria empresa, qual seja a
Certiddo de Regularidade de Pessoa Juridica CRO/CE n°. 2335/2023, vejamos:

CTO) CE

CERTIDAO DE REGULARIDADE DE PESSOA JURIDICA CRO/CE
N~ N.2535/2023

CERTIFICO E DOU FE, que a pessoa juridica ASGARD LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA LTDA inscrita no CNPJ 37.336.350/0001-33, encontra-se inscrita junto a este
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO CEARA, sob nimero CE-LB-0151 no livro
CROCE-01, folha 6 desde 09/12/2021, em cumprimento & exigéncia contida no art. 13 da
Lei n. 4.234 de 14/04/1964, regulamentada pelo art. n. 22 e seu paragrafo Unico do Decreto
n. 68.704 de 03/06/1971, estando em dia com suas obrigacSes financeiras junto a
Tesouraria deste Orgéo.

Consta como Responsavel Técnico pela referida empresa o(a)

Nome Registro CPF
GABRIELLA PERES ASSUNCAO 8871 037.813.031-52

Desta feita, HABILITAR a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de
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ser 0 mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensik
percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; € virtual quando a
invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito
publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nfo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razao de que nao se pode
adquirir ~ direitos contra a lei." ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12% ed., Séo Paulo, p. 132’

C) Relativo a motivo de inabilitacio pela auséncia da comprovacéo dos indices
financeiros SG e LG
} No tocante a exigéncia de calculo dos indices financeiros, frisamos que fora
o exigido seguindo a previsio legal. Tal exigéncia ¢ cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdomico etc. Os
indices usualmente adotados em editais de licitagdo sdo: indice de Liquidez Geral (ILG),
Indice de Liquidez Corrente (ILC) e ISG — indice de Solvéncia Geral, conforme adotado
nesse edital, obtidos mediante a seguinte férmula:

11.6.2.9. Com base nos dados extraidos do balango serd avaliada a
capacidade financeira da empresa, as empresas deverdo apresentar o
calculo dos indices financeiros devidamente registrados, sendo qualificadas
apenas as que forem consideradas solventes. Para isso serdo utilizadas as
seguintes defini¢des e formulagdes: a boa situagdo financeira, sera baseada
na obtengdo de indices de Liquidez Geral (ILG), maior ou igual a um (>1),
Solvéncia Geral (ISG), maior ou igual a um (>1) e Liquidez Corrente
(IL.C), maior ou igual a um (>1), cumulativamente, resultantes da aplicagdo
— das formulas:

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

7

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado “>17 ¢
recomendavel a comprovagdo da boa situagdo financeira (o que demonstraria um equilibrio
nas contas da companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a
condi¢do da empresa. Portanto ndo ha como desconhecer que a auséncia do indice de
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solvéncia geral, como ¢ exigido no edital, ¢ oportuno e substancial para analise da sok
da empresa, ou em outros termos verificar a boa situagdo financeira da recorrente.

O conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunstancia fatico-juridica que afira a “qualificagdio econdmico-financeira” para asscgurar a
execugdo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa na
seguinte questdo: “o que é boa situacdo financeira?”, ¢ mais, esta “boa situagdo” traduz a
vontade da Administragdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagdo
contratada?

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de indice contabeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacdo econdomico-financeira
limitar-se-a a:
[...]

U § 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 5° A comprovacio de boa situacio financeira da empresa seré feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam
previstos no edital indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da
empresa licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas
limitagdes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situacdo financeira devera ser comprovada de
forma objetiva. Para tanto, a Administrag@o devera fixar os indices no ato convocatorio, o que
de fato ocorreu na exigéncia do edital em comento. A fixagéo taxativa no edital mostra-se
necessaria para ndo se trazer inseguranga ao licitante e ainda evitar qualquer
discricionariedade no julgamento por parte da Comissdo Julgadora.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 1° ¢ 5° do art. 31 exige,
para a comprovacio da qualificacio econdomico-financeira dos licitantes, a apresentacdo
dos indices contabeis, relativos ao Balango Patrimonial do Gltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§
1° e 5° destinam-se exclusivamente a selegdo dos licitantes com capacidade econdémico-
financeira suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, €
prevenir a Administragdo Publica para que empresas aventureiras € sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar € vencer o certame e,
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durante a execugdo da obrigagdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluixo
objeto da obrigagdo.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢é
imperioso, sob pena de inabilitagéo, que € o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificagdo da qualificagdo economico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constitui¢do fala em ‘qualificagdo econémica’, ela esta permitindo que se exijam
documentos habeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa é suficientemente
boa para permitir a execugdo do contrato”

Outro ndo ¢ o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando afirma
ser através das pegas contdbeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstragoes
financeiras da empresa interessada em contratar com a Administra¢do”, que a

\— Administragdo tem a primeira possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras

dos participantes de um certame licitatorio.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois € através
da andlise do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras que se
pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante,
tem condi¢des para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a escrituragdo de
seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e societdrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos
patrimoniais e balancetes contdbeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op.
cit.,, p. 122. 7 In Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes
Publicas. Sdo.Paulo : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp. 271/272.

Entre as conclusdes constantes no substancioso voto do Relator Ministro Aroldo
Cedraz, encontra-se:
“as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira previstas na
maioria dos editais ndo estdo sendo capazes de evitar a contratagdo de
empresas sem a devida capacidade econdmico-financeira para honrar
0S compromissos pertinentes a prestagdo dos servigos”.

Dai a recomendagido geral de que os editais sejam mais exigentes quanto a
qualificagdo das licitantes, medida esta que passou, portanto, a ser seguida por este Municipio
em suas contratagoes.

Observando-se a analise empreendida no Acorddo 1.214/13-Plenario do TCU, a
Corte de Contas anui com um raciocinio de complementaridade entre elementos de prova para
se chegar a conclusdo sobre a capacidade financeira para um contrato. Esta cogni¢do ¢
inafastdvel para uma compreensdo perfeita e legal da ato normativo instrucional. Copia-se do
Acorddo:

“83. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualifica¢do
econémico-financeira nos processos licitatérios para contratag¢do de
e ; .
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e percebeu-se que, embora a legislagdo permita exigéncia maior, somente
tem-se exigido a comprovagdo de patrimonio liguido minimo de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo quando quaisquer dos indices
de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou
inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas ndo apresentam indices
inferiores a 1 (um), por consequéncia, também ndo se tem exigido a
comprovagio do patriménio liguido minimo, indice que poderia melhor
aferir a capacidade economica das licitantes.

87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos

problemas com as empresas de terceiriza¢do contratadas que, no curto,
médio e longo prazos, ndo conseguem honrar os compromissos assumidos
com os contratantes.

[.]

A fixacdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira
N da licitante em executar o contrato. Ndo se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se
demonstrar a boa satde da licitante em executar o objeto a ser pactuado. Esse entendimento
foi fixado pelo TCU no Acorddo 170/2007, Plenario que entendeu ser “vedada a exigéncia de
indices contdbeis ndo usualmente adotados para a correta avaliag¢do de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”.

Isto posto, ndo resta davidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente.

Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comissdo julgadora. Desse modo muito embora tenha sido claramente
julgado a ndo comprovagdo do indice em epigrafe, qual seja, indice de solvéncia geral (SG) e
indice de liquidez geral (LG), nesse sentido sequer a empresa recorrente questionou tal
motivo de inabilitagio em sua pega recursal o que nos parece que de fato concordou com o
julgamento antes proferido.

Nesse sentido deve-se manter o julgamento antes proferido uma vez que a
o empresa deixou de cumprir integralmente a exigéncia prevista no item 11.6.2.9 do edital.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo so a
recorrente, como também este 6rgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os
critérios objetivos da aceitagdo das propostas de pre¢os ¢ documentos de habilitagdo. Ha de se
ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu modo considerado que o descumprimento
aos termos do edital sio apenas falhas formais, entendemos que o mesmo deve ensejar a
inabilitagdo, desse modo afirmamos que tal alega¢do ndo merece prosperar.

Desta forma, concluimos que as exigéncias do edital convocatorio se encontram
consentdnea com a legislagdo vigente, sendo imprescindivel para os quesitos de qualificagdo
técnica, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Assim, no que pese a este argumento, o art. 44 da Lei 8.666/93, in verbis, ¢ claro
quanto ao descumprimento das normas edilicias.
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Art. 44 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em sede de descumprimento desta exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STI:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo piblica a concorrente que néo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol.
17. ano 2, jul. 2002,

O edital regedor ¢ claro, se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias o
pregoeiro examinara o lance subsequente, verificando a compatibilidade e a habilitagdo do
participante.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislag@o licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Pregoeiro julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, ¢ forcoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilita¢@o, essa € a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade financeira ainda na licitacdo, ndo ¢ de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislacdo quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

A administra¢@o no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico devera
N sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o
futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execucgéio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela Pregoeira, e
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor,
e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas ¢ juntar sua documentagao.

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:
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Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa ASGA
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito
no CNPJ sob o n° 37.336.350/0001-33, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES seus pedidos;

Desta forma, CONHECER das contrarrazdes recursais da empresa RM
COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, inscrita no CNPJ sob o
n°. 18.832.896/0001-30, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos PROCEDENTES, mantendo o julgamento antes proferido.

Encaminho a autoridade superior, Consorcio Publico de Saude da Microrregido de
Aracati (CPSMAR), a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do
Decreto Federal n° 10.024/2019.

Aracati/CE, em 31 de maio de 2023.

&éxg (bra Vady

EDVANIA VIANA MAIA
Pregoeira Oficial
Municipio de Aracati
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CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE

DA MICRORREGIAO DE ARACATI n CPSMAR
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Aracati/ CE, 31 de maio de 2

A Pregoeira Municipal,
Sra. Pregoeira,

PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas
alteracoes, RATIFICO o julgamento da Pregoeira do CPSMAR, principalmente no tocante
a0 NAO acolhimento do recurso da empresa: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 37.336.350/0001-33, ¢
improcedéncia dos seus pedidos. Bem como pelo acolhimento das contrarrazdes apresentadas
pela empresa: RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.832.896/0001-30, ¢ procedéncia das razdes apresentadas, mantendo o
julgamento inicial. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais ¢ de julgamento do PREGAQO ELETRONICO N.° 006/2023,
objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO LABORATORIAL DE
PROTESE DENTARIA PARA ATENDER A DEMANDA DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

ANA ALICE FERNANDES DE CASTRO FALCAO
Diretora Executiva
Consorcio Pablico de Satde da Microrregido de Aracati (CPSMAR)
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