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DECISAO HIERARQUICA

PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023.
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE 'EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO LABORATORIAL DE PROTESE DENTARIA
PARA ATENDER A DEMANDA DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO,
JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CE.
Assunto: Decisdo em grau hierdrquico de RECURSO ADMINISTRATIVO.
Recorrente: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n®. 37.336.350/0001-33.

Contrarrazoante: LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA,
inscrita noc CNPJ sob o n®. 32.174.662/0001-74.

I — DA INICIAL:

Conforme despacho proferido pela Pregoeira datado em 04/05/2023,
encaminhado tempestivamente, na forma prevista no art. 109, § 4° da Lei
8.666/93, ao gual ndo reconsiderou sua decisdo, julgando pela
improcedéncia ao recurso administrativo impetrado pela empresa ASGARD
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o
n°®. 37.336.350/0001-33, bem como contrarrazdes administrativas por parte
da empresa LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°. 32.174.662/0001-74, participantes do certame
em epigrafe.

II - DA TEMPESTIVIDADE E DA COMPETENCIA

Referida recorrente realizou o encaminhamento deo recurso admi-
nistrativo por meio eletrdnico, dentro do prazo legalmente estabelecido e
da regra posta no edital.

Em sede de admissibkbilidade, verificou-se que foram preenchidos
os pressupostos de legitimidade, fundamentacdc, pedido de provimentc ao
recurso, reconsideracdo da decisdo e tempestividade, e interesse
processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitag&o j& identificado.

Trata-se de apreciagdo a recurso administrativos pela SECRETARIA
EXECUTIVA DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI
(CPSMAR), autoridade competente, em grau de recurso hierdrquico para
apreciacdo e decisdo final dos pedidos na forma prevista no art. 109, §
4° da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

[...]

§ 42 0 recurso serd dirigide & autoridade superior, por
intermédic da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisd3o, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
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de 5 (cinco) dias 1uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

Esse também é o entendimento da jurisprudéncia dos tribunais no

qual citamos a decisdo em mandado de seguranca do Tribunal de Justica/MG,
ao tratar do juizo de competéncia para decisdo administrativa em grau de

recurso:

RECURSOS - JULGAMENTO - COMPETENCIA - AUTORIDADE SUPERIOR -
COMISSAC DE LICITAGAC - PODER DECISORIO PARA FINS DE RECONSI-
DERAGCAO DO PROPRIO ATO - TJ/MG. Trata-se de mandado de segu-
ranca impetrado por consdrcio de empresas visando a descons-
tituigdc do ato de habilitacdo de licitante em concorréncia.
No caso, a licitante cuja proposta havia sido classificada em
primeiro lugar fora posteriormente inabilitada per falta de
comprovacac de experiéncia anterior na execucido de empreendi-
mento similar, na forma exigida pelo edital. Fm razio disso,
apresentou recurso administrativo, o qual foi avaliado proce-
dente pela assessoria juridica, que emitiu parecer favoréavel
& habilitacZo. No entanto, a comissdo de licitacd@o, discor-
dando dos fundamentos dagquela assessoria, deu parcial provi-
menteo ao pedido de revisdo, mantendo a inabilitac3o da con-
corrente. Em sentido contrdrio & deliberacdo da comissdo, a
Secretdria de Estado de Planejamentc e Gestdo preferiu novo
julgamento, dando provimento ao recurso administrativo para
habilitar a licitante. A impetrante insurge-se contra a habi-
litacédo, aduzindo que tal ato “contraria a decisao da Comis-
sdo de Licitagdo, cuja competéncia & exclusiva e soberana pa-
ra apreciar e Jjulgar os assuntos técnicos relacionados ao
certame”. O relator, ao analisar a questédo, apontou gue “é
perfeitamente possivel que a autoridade, ac adotar os funda-
mentos explicitados no parecer técnico, se utilize da remis-
sdo a eles para motivar a solucdo da demanda administrativa”.
Acrescentou que “a prépria Lei 8.666/93 prevé a participacido
de uma autoridade superior competente para homeologar o pro-
cesso licitatério (art. 43, VI), bem como para revoga-lo ou
anula-lo (art. 49) e, para apreciar e julgar eventuais recur-
sos interpostos (art. 109, § 4°). Assim, n3c hd falar em so-
berania absoluta das comissdes”. Ressaltou, ainda, que “se a
norma atribuisse competéncia exclusiva para julgar a licita-
G0 e os recursos correlatos ac mesmo julgador, estaria in-
fringindo principios processuais basicos garantidos pela
Constituigdo”. Em complemento, com respaldo na jurisprudéncia
destacou gue, “de acordo com o ordenamento juridico patrio, a
prerrogativa de soberania dos julgamentos da comissdo ndo es-
téa relacicnada & apreciacido dos recursos, mas ao Jjulgamento
da concorréncia propriamente dita. Entender de outra forma
equivaleria a admitir que guaisquer atos das comissdes de 1i-
citacdes legalmente instituidas, seriam imunes ao controle da
Administracido Publica”. Voltando-se para o caso concreto, o©
julgador observou que as regras do edital ndo destcam das
normas legais mencionadas, uma vez que “em relacdo aocs recur-
§0s, resguarda-se as Comissdes de Licitacdoc o poder decisério
tdo somente, para fins de reconsideracido do proprio ato. Na
hipétese de ratificacdo da decisdc recorrida, deverad externar
suas razdes e encaminhar o processo & autoridade responsavel
pelo julgamento do recurso”. Por fim, afirmou o julgador
que “as razdes explicitadas pelo 6rgdo colegiade ao manter
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sua decisfo, embora possam ser acolhidas pela autoridade su-
perior, ndo possuem carater vinculativo, e, sim, infermativo.
O escopo da norma é permitir gue a autoridade superior conhe-
Ga © posicionamentc da comissao para, frente as alegacdes do
recorrente e aos demais elementos que instruem o procedimento,
formar sua conviccdo”. Diante desses fundamentos, o relator
negou a seguranga pleiteada, concluindo que “a decisdo que
deu provimento ao recurso administrativo, para permitir a ha-
bilitagdo do licitante gue cbteve a melhor classificacdo no
julgamento das propostas, além de acertada, ndo ofende direi-
to liquide e certo de concorrentes classificados nas posicées
seguintes”. (Grifamos.) (TJ/MG, MS n° 1.0000.14.092202-
2/000). (TJ/MG, MS n° 1.0000.14.092202-2/000)

III - DA SINTESE DAS RAZOES DE RECURSO:

A RECORRENTE, questiona a declaracdo de habilitacdo ao processo

— da empresa LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA, enten-
dendo que a mesma descumpriu exigéncias postas no edital relativo a di-
Versos pontos quais sejam: Alega que a recorrida apresentou de modo
astucioso, inidoneamente, @ prova de inscricdoc no cadastro de

contribuintes municipal (Inscrigdo Municipal) € o Certificado de
Regularidade do FGTS, onde as informacdes cadastrais estdc distintas dos
cadastros oficiais dos demais documentos, inclusive do ato

constitutivo/alterador (enderecamento) ; alega a néo apresentacdo dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio conforme previsdc do
item 11.6.2.1 do edital devidamente registrados na Junta Comercial: cita
ainda gque n&do apresentou, em tempo e momento héabil e legal, no certame a
exigéncia habilitatéria constante do ANEXO II do Edital de referéncia,
onde o modelo de proposta deverad ser apresentado sob papel timbrado,
datado e assinado; alega que ndo comprovou em tempo nenhum, a
regularidade civil e tributaria que deveriam se fazer evidentes ao
Contrato de Prestacdo de Servigos de Profissional Autdnomo apresentado,
no que diz respeito a comprovacdo de possuir profissional de nivel
superior ou técnico na Aarea de préteses dentdrias em seu quadro
permanente; inexisténcia do profissional, como pertencente ao quadro
permanente da licitante da exigéncia do subitem 11.%.3:3. do Bdital. 2o
final pedido a declaracdo de sua inabilitacédo.

IV - DA SINTESE DA IMPUGNACAO AO RECURSO:

A empresa vencedora do certame e contrarrazoante sustenta que as
alegacdes feitas em sede de recurso pela recorrente encontra-se precluso
uma vez que apresenta diversos outros itens como fundamentos de recurso,
que nédo foram suscitados especificamente na intencdo de recurso. Relativo
a alegacido de divergéncias nas informagdes cadastrais cita que realizou
mudanca de endereco recentemente mesmo assim a sede fiscal continua sendo
¢ municipio de origem n3o havendo mérito sobre a inabilitacdo por tal
motivo; Alega que apresentou os termos de abertura e encerramento do
livro didrio devidamente registrados na Junta Comercial alega que o livro
diario, por ser emitido em meio digital, ¢é emitido pela prépria Jjunta
comercial, possuindo na propria folha de consulta, dados essenciais gue
auferem sua validade; Quanto a alegacdo da auséncia de papel timbrado
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relativo a declaracdo constante no anexo II do edital entendendo que tal
alegacdo afronta o principio do formalismo excessivo; Relativo a alegacédo
de regularidade «civil e fiscal do responsavel técnico do quadro
permanente cita que o edital nd3o exige tal comprovacdo: Alega que é
descabida a alegagdo da auséncia de comprovacdc de profissional
responsavel técnico vinculado a empresa uma vez que apresentou contrato
de prestacdo de servicos bem como cita que o proprio sécio também é
responsavel legal da licitante.

Ao final pede que seja negado provimento ao recurso interposto
e mantendo a decisdo de habilitacdo da recorrida.

V_— DO JULGAMENTO:

Preliminarmente me cabe ressaltar o trabalho técnico que tem si-
do realizado pela Pregoeira e Equipe de Apoioc na conducdo dos trabalhos e
Julgamento dos pregbes na forma exigida pela Lei 10.520/2002 e Decreto
Federal n°. 10.024/20109.

Em andlise da decisdo tomada pela Pregoeira no qual manteve seu
julgamento inicial e julgou a improcedéncia do recurso apresentado, veri-
ficamos que esta decisdo ndo merece prosperar pelos fundamentos que de-
monstraremos a seguir, em especifico quanto a alegacio da auséncia da
apresentacdo dos termos de abertura e encerramento do livro didrio junto
ac balanco patrimonial.

Preliminarmente concordamos parcialmente com a decisdo da Prego-
eira relativo a negativa de provimento aocs demais motivos alegados pela
recorrente quanto a documentacdo e proposta apresentada pela recorrida.

Ademais verificamos gque ndoc foram apresentados os Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Didrios, conforme exigido no item
11.6.2.1 do edital. Entendemos que a pregoeira foi induzida a erro ao
avaliar o balango patrimonial apresentado bem como as demonstracdes
contabelis apresentadas uma vez que verificamos que os termos de abertura
€ encerramento apresentados foram do livro razdo, livro ndoc obrigatério
ou exigido no edital, nem muito menos substitutivo ao exigido no edital
que se trata do livro diadrio. Desse modo ndo foram apresentados pela
empresa LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA tal
documento.

Né&o cabe agqui analisar os reguisitos que o 6rgdo de registro de
comercio para atos de registro dos documentos legais emitidos pelas
empresas. E sim se a empresa ao apresentar ¢ Balanco Patrimonial (BP) do
seu ultimo exercicio social, conforme exigéncia do item 11.6.2.1 do
edital, o apresentou dentro do que é exigido nas leis vigentes do pais.

N&o se trata de o Balanco Patrimonial ter ou ni3o ou ser
apresentando com termo de abertura e encerramento, mais sim, que estes
documentos como €& exigido, devem ser apresentados acompanhado dos termos
de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente
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registrados na Junta Comercial. E que tal exigéncia é perfeitamente legal

conforme passaremos a demonstrar.

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto
legal onde h& previsio de exigénecia de balango patrimonial do ultimo
exercicio social, senio vejamos :

Art. 31. A documentacgio relativa a qualificacio
econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balange patrimonial e demonstragdes contabeis do
Gltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdc financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hé mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que © inciso
I, do art. 31 exige, para a comprovagdc da qualificacio econdmico-
financeira dos licitantes, a apresentacio do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do udltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situacdo
financeira da empresa, vedando ainda sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua
finalidade especifica? A evidéncia que a resposta sé pode ser uma: o
cuidado para a plena satisfacdo e preservacdo do interesse publico, dever
primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da
Carta Federal, que lhes exige a estrita observdncia, em seu agir, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no
texto de nossa Constituicao.

Nestes termos, estd comprovado que ndc ha duvidas quantc a lega-
lidade da exigéncia editalicia. E forgcoso concluir que o cumprimento ao
mandamento editalicio é imperioso, sob pena de inabilitacgdo, que é o ca-
SO.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de
licitacdes para verificacdo da qualificacdo econémico-financeira do
licitante, encontra-a respaldada na Constituicao Federal, como se
verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, "“quando a
Constituicdo fala em ‘qualificacdo econémica’, ela estd permitindo que se
exijam documentos hdbeis para demonstrar que a situagdo econémica da
empresa € suficientemente boa para permitir a execug¢do do contrato”

Outro ndo € o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine
quando afirma ser através das pecas contabeis, quais sejam, o “balanco
patrimonial e demonstra¢cdes financeiras da empresa Iinteressada em
contratar com a Administracdo”, gque a Administracdo tem a primeira
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possibilidade de verificar as condices econdmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatério.

Registra que é  ‘tapropriada a exigéncia da lei de
licitagbes”, pois é através da andlise do balanco
patrimonial e das demonstragbes financeiras que se pode
aquilatar a situacdo da empresa, e assim saber se, como
participante, tem condi¢bes para executar o contrato
objeto da licitagdo (...) Como as empresas estdo
obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituracéo
de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados,
vé-se que as exigéncias contidas nas normas de
licitagdo ndo ultrapassam ao reguerido pelas leis
comerciais e societdrias. Corretamente ndo admite a lei
©s  balangos patrimoniais e balancetes contdbeis
provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122.

- 7 In Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitagbes Publicas. S&o.Paulo: M. Limonad, 1999, 32
ed., pp. 2TL/272,

Esta orientacdo é também adotada por nossos Tribunais, como se
vé do Acérdido prolatado na Ap. Civ. n°® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, sendo Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11,
nov/%8, p. 574), do seguinte teor:

"Qualificagdo econdémico-financeira. Balanco patrimonial.
Substituigdo por balancetes ou balangos provisérios.

Ilegalidade. 1 - Empresa que pretende ver reconhecida
sua qualificagdo, negada sua habilitagdo por nédo
apresentar o balango exigido pelo edital. 2 -

Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do imposto
de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar
através de balango patrimonial, da sua situagdo
financeira para participacdo em certame da Secretaria

— da (...) 3 - Requisito prescrito em lei federal,
exigivel na espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o
ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-se)

Esta situacdo € perfeitamente aclarada, inclusive, por Diégenes
Gasparini, ilustre administrativista, quando enfatiza ser condicdo
indispensdvel para o interessado na licitacdo demonstrar que esta em boas
condicdes financeiras para suportar as obrigacdes decorrentes do contrato
que vira a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera
apresentar o ‘“balango patrimonial e as respectivas demonstracdes
contdbeis do uUltimo exercicio”, condicdo bésica a sua permanéncia no
procedimento licitatdério porque, se ndoc demonstrar possuir condicdes, de
fato e de direito, para contratar com a Administracdo Publica, seré
afastado da licitacdo. Em decorréncia, a apresentacdo do balanco e
demonstracdes contdbeis pertinentes é exigéncia indisponivel para o
administrador publico, nao lhe sendo permitido, “sob  pena de
responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situacdo
econbmico-financeira do proponente, pois ndo lhe é dado pdr em risco o
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interesse publico, contratando com desconhecido ou com alguém gque, embora
conhecido, ndo tenha, de antemido, boa situacdo financeira”.

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do
interesse publico, neste caso, & dever de tal intensidade para o
administrador gue se sobrepde a outras disposicdes legais, de finalidade
fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como
afirma, “ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outros
fins, ndo estdo submetidas ao regime de balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis”. Prossegue, asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitacdo, saber se a
empresa estd, para efeitos fiscais, notadamente os
pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime de
lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeicdo
nao a libera da apresentagdo das indigitadas pecas
contédbeis se pretender participar de licitacdo onde
esses documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-
se, sdo sempre necessdrios, polis o interesse publico e
a continuidade do servigo devem ser assegurados mesmo
nas contratagbes de menor vulto e isso sé se consegue
com o <conhecimento prévio da situacdo econdmico-
financeira de todo e qualguer proponente.”

Isto posto, ndo resta davidas gquanto a coeréncia e legalidade da
exigéncia editalicia por estar amplamente conforme a legislacédo vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas
quanto da analise desses documentcs, restou comprovado algumas
irregularidades na comprovacido da qualificacdo econdmica financeira do
edital através do Balangco Patrimonial apresentado pela empresa
recorrente.

Tém-se exatamente os passos gue devem ser seguidos pelas
empresas licitantes no cumprimento da formalidade contida no art. 31,
in¢iso I, da Lei 8.666/1993, quando da apresentacdo do Balanco
Patrimeonial nos certames licitacionais, sendo vejamos:

* Indicac&éo do numerc das paginas e nUmerc do livro
onde estdo inscritos o Balance Patrimonial (BP) e a
Demonstracdc do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
Diario, acompanhados do respective Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da
lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T
3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante
legal da Entidade nc BP e DRE - §2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolucdo CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartédrio
(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial) -

— ——— Y e —
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art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Assim dispSe o cédigo civil sobre o cumprimente das
formalidades do Balango Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:

—
Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é
indispensavel o Didrio, que pode ser substituido por
fichas no caso de escrituracdo mecanizada ou eletrdénica.
[...]
Art. 1.184. No Diarioc serido lancadas, com individuacio,
clareza e caracterizacdo do documento respectivo, dia a
dia, por escrita direta ou reproducdo, todas as
Ooperacdes relativas ao exercicio da empresa.
[sanl

= § 2° Serdoc lancados no Didrio o balanco patrimonial e o
de resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por
técnico em Ciénecias Contabeis legalmente habilitado e
pelo empresario ou sociedade empresaria.

Ndo obstante disciplinou a Resolucdo CFC N.° 563/83, que
aprovou a NBC T 2.1 das Formalidades da Escrituracdc Contébil;

[...]

2.1.4 - O Balance e demais Demonstragdes Contabeis, de
encerramento de exercicio serdoc transcritos no “Diario”,
completando-se com as assinaturas do Contabilista e do
titular ou de representante legal da Entidade. Igual
procedimento serd adotado quanto as Demonstracdes
Contabeis, elaboradas por forca de disposicdes legais,
contratuails ou estatutarias.

Citamos posicionamento em sede de Tomada de Contas especial
— quanto o TCU considerou como pertinentes as exigéncias legais gquanto as
formalidades intrinsecas no Balanc¢o Patrimonial:

GRUPO I - CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA
TC 004.938/2014-3.
Natureza: Representacdo.

Unidade: Companhia Docas do Estado de S3o Paulo - Co-
desp. .
Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ

04.293.432/0001-99) .
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCOR-
RIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO ES-
TADO DE SAO PAULO - CODESP PARA CONTRATACAO DE ESCRITO-
RIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA EM
3% INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO. IM—
PROCEDENCIA. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.
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Com relacdo as demais empresas, © balan¢o patrimonial e
as demonstragdes contdbeis devem constar das paginas
Correspondentes do Livro Didrio, devidamente autentica-
do na Junta Comercial da sede ou do domicilio do lici-
tante (ocu em ocutro orgio equivalente), com os competen-
tes termos de abertura e de encerramento.
Balanco patrimconial e demonstragdes contédbeis deverio
estar assinados por contabilista, devidamente registra-
do no Conselho Regional de Contabilidade e pelo propri-
etario da empresa licitante.

No balanco patrimonial e nas demonstracdes conta-
beis deve ser observado se:

° referem-se ao Gltimo exercicio social;
e comprovam a boa situacdo financeira do licitante;
° foram atualizados por indices oficiais definidos no

ato convocatério, quando encerrados ha mais de trés me-
ses da data de apresentacdo da proposta, gquando for o

caso;
e foram substituidos por balancetes ou balancos pro-
visdérios (o que veda a Lei de Licitacdes). (pags. 439 -
440) .

Quantoc ao Balanco Patrimonial na forma da lei, destacamos ain-
da o posicionamento do TCU, com base em decisdo jurisprudencial:

Assunto
Representacdo de empresa, com pedido de medida cautelar,
acerca de 1irregularidades ocorridas na conducdo de
concorréncia aberta pela Prefeitura Municipal de Novo
Horizonte do Norte/MT para a construcdo do sistema de
esgotamento sanitdrio no referido municipio. Andlise
das oitivas e das diligéncias.

Sumario

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS ©NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIQO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOQS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAOQ.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO DARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO
DE OFicIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
CORRETIVA ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU
ACERCA DA EXTENCAO DA PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO
III, DA LEI 8.666/1993.
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Gl Prefeitura Municipal de Novo Horizdn-
te do Norte/MT:

6.1.1. Sobre o item 12.2.1.1 transcrito, alegou que nio
houve atendimento do item 8.3.3, alinea “b”, do edital
da Concorréncia 1/2015, pois era necessario observar
algumas formalidades bPrevistas no Cdédigo Civil, na ZLei
6.404/1976 e em resolucdes do Conselho Federal de Con-
tabilidade para que o balanco patrimonial encaminhado
Ppudesse ser considerado auténtico (listou) ; e
que o balanco patrimonial enviado pela empresa PPQO Pa-
vimentacdo e Obras Ltda. Se& encontrava desprovido de
carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial, além
de ndo haver a indicacdo do numero do livro diadrio em
muitas de suas paginas;

26. A exigéncia do termo de abertura e encerramento
faz-se necessaria para verificar essa
autenticacdo do livro diario pPerante a Junta Comercial,
6rgdo responsdvel para promover a fé publica dos
documentos contdbeis das émpresas, e também para
conferir se as paginas nas quais se
encontram o balango patrimonial e as demonstracdes
contdbeis pertencem aquele livro diario, conferéncia
essa realizada por meioc de verificacdo do ntmero da
P2gina, do Nimero de Identificacdo do Registro de
Empresas - NIRE, do CPNJ, data de registro da empresa,
da data e hora da emissio das folhas, contidos nas
Pdginas do balanco patrimonial e mos termos de abertura
e de encerramento do referido livro, e também pela
autenticacdc de “confere com original”.

(Trecho extralido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO.
Relator: BENJAMIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2.
Tipo de processo: REPRESENTACAO (REPR). Data da sessido:
18/11/2015.)

Desse modo a contrarrazoante descumpriu alguns requisitos. Sendo
que deve ser apresentado junto ao Balan¢o Patrimonial do dltimo exercicio
social os termos de abertura e encerramento do livro didrio ao qual se
acha transcrito, o que de fato ndo ocorreu. Se limitando a apresentar
termo de abertura/encerramento do livro razdo, documentos estes gue néo
podem substituir aqueles exigidos legalmente no edital na forma da lei.

Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas lis-
tadas acima devem ser observadas pela comissdo julgadora.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta
palavras inuteis (sendo o edital a lei interna da licitacao), porém ndo é&
mister que se interprete a legislacio (edital) da forma que dela se quer
tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a légica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, gquem julga a
licitacdo devera cumprir, ndoc sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.
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Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatdrio e quanto ao julgamento por parte da
comissdo julgadora, de maneira que ndoc se pode interpretar o edital de
forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nio se
estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta
palavras inlteis (sendo o edital a2 lei interna da licitacdo), porém ndo é
mister que se interprete a legislacio (edital) da forma que dela se guer
tirar proveito, h& que se coadunar com a realidade e a légica de sentido
gque esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a
maxima: “WNio é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob
Pena de criar hipétese nio prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprova-
damente legal, decidiu o STJ:

Y. ..desmerece habilitacédo em licitacdo publica a
concorrente que néo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no
edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC.
Registro n°® 189800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos,
como ndo poderia deixar de ser, estdoc todos previstos no edital de
regéncia, bem como, estdo em conformidade com a legislacio licitacicnal,
Lei n°® 8.666/93 e suas alteracgdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabili-
tacdo da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualguer aspecto, a
ndo ser o edital, o Pregoeiro julgar o procedimento licitatério, uma vez
esse exigindo, é forcoso guando ha descumprimento imputar-se ao infringi-
dor das normas editalicias o 6nus da inabilitacdo, essa é a ratio legis.
E imperiosa a inabilitacdo da empresa LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA, e conforme apontado, nio pode prosseguir
No certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a
legislacédo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes gue se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentacéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
prépria razdo de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
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isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “0 principio da vinculagdo ao instrumento
cenvecatdério se traduz na regra de que o edital faz a lei
entre as partes, devendo os Seus termos serem observados até
o final do Certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 1% turma, RESP n° 354977/5C. Registro n°® 200101284066.DJ
0% dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio
da igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a
documentacdo segundo o© determinado no edital, outros nio poderiam
descumprir, ainda guando atrelados a este principio, segundo
classificacdo dada por Carvalho Filho, estioc os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistincio.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitacao
piblica, significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos
0s Iinteressados em contratar com a Administracdo devenm competir em
igualdade de condig¢bes, sem que a nenhum se oferegca vantagem ndo
extensiva a outro."

Qutro principio que seria descumprido é o ndoc menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final,
esse final é o julgamento, realizado pela prépria Pregoeira ou pregoeiro,
€ no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatdério. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
convite. Portanto, quem vai participar da licitacdo tem o direito de
saber qual é o critério pelc qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacdo em licitacdo piblica a concorrente
que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacio de
regéncia e ditadas no edital.” Fonte: S8TJ. 12 turma, RESP n°
179324/8C. Registre n° 1998004647235.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

V - DA CONCLUSAO:

1) Decido CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa:
ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n°. 37.336.350/0001-33, para no mérito DAR-LHE PROVIMEN-
TO julgando seus pedidos PARCIALMENTE PROCEDENTES, no seguinte sen-
tido:
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A) Julgo PROCEDENTE o pedido de declaracdo de inabilitacdo da em-
presa LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA pelo
ndo atendimento ao exigido no edital;

B) Julge os demais pedidos IMPROCEDENETES na forma decida pela Pre-
goeira.

2) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa LABORATORIO
DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o
ne, 32.174.662/0001-74, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO Julgan-
do seus pedidos IMPROCEDENTES.

3) Que a Pregoeira realize a comunicacio as demais empresas e proceda
da forma que julgo.

= Aracati - CE, 11 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por ANA ALICE
ANA ALICE FERNANDES DE CASTRO FERNANDES DE CASTAO MEDEIRGS

MEDEIROS FALCAQ:85171077487 FALCAC:85171077487

Ana Alice Fernandes de Castro M. Faledo
SECRETARIA EXECUTIVA
Consércio Publico de Satde da Microrregido de Aracati (CPSMAR)
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