Termo: DECISORIO.
Pregdo Eletrénico 006/2023 (7
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACATUSE~
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO LABORATORIAL DE
PROTESE DENTARIA PARA ATENDER A DEMANDA DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEC, JUNTO AC CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Reecorrente: ASGARD LARORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n°. 37.336.350/0001-33.

Recorrida: Pregoeira.

Contrarrazoante: RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, inscrita no
CNP7T sob o n®. 18.832.896/0001-30.

I-D0OS FATOS:

— Conforme ata de julgamento do Pregfio Eletrénico, ocorrido no endereco
eletrdnico www.bll.org.br, nos termos da convocagdo de aviso de licitagio, reuniram-se o
pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessde publica de Preglo Eletrénice
N.°006/2023 com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAQ
LABORATORIAL DE PROTESE DENTARIA PARA ATENDER A DEMANDA DO
CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO, JUNTO AO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 37.336.350/0001-33, relativo
ao ITEM/LOTE 01, conforme segue:

Senhar(a) Pregeeiro(a). manifesiamos a intengdo de recurso, visto que a justificativa para a nossa inabilita¢ac ndc acomoda 08

16/05/2023 14:14:50 RECURSO MAMNIFESTADC ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA &
tormos dos itervsubitens 7.3.09.2.0 10.4.:10.9; 11.7.011.8.: 11.6.3.3. e outres, do Edital de referéncia.

o A recorrente deve apresentar todos os motives de sua insurgéneia, no momento da
manifestacio da intenco de recorrer. N@o basta transparccer sua discordancia, devera apontar
os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito & motivagio disposta no sistema.

Como vinos 0s motivos apresentadas quanto ao julgamento da proposta de pregos
sio objetivos ¢ se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. J4 que s trata
de questionamento quanto a desclassificacdo da sua proposta de precos apds reprovagio na
analise das amostras apresentadas.

Dos motivos de inabilitacio constante em ata de julgamento:

16/05/2023 08:58:51 INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRD

ASGARD LASORATGRIC DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA inatilitado. Motive: Apresemtou a certiddo de debitos
municipais vencida. Nao apresentou a relagio com & técnica Gabrielia Peres Assuncio, uma vez gue ela nao era mais sGcia ng daia
ga lictacdo. conforme o item 11.6.3.4. N&o apresentou 03 indices SG e LG. exigidos em edital.

IT - SINTESE DO RECURSO: (X
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A recorrente, quanto das razdes em seu recurso alega que 08 motivos™da s a‘e '
inabilitagio nio merecem prosperar, relativo ao apresentagio da certidio de dEBIRY
municipais vencida alega que por se tratar de microempresa possul tratamento diferenciado;
quanto a nfio comprovacho de vinculo do responsdvel téenico com a empresa alega que
incluiu tal comprovacdo no sistema dos seguintes documentos: certiddo de regularidade
crolce n. 02533/2023. Nio circunstanciadamente o CRO-CE-TPD-00545, também s¢ faz
socio-administrador ¢ responsével legal desta requerente. A Recorrente ndo questicmou o
ultimo ponto de inabilitagho quanto a auséncia dos indices financeiros SG ¢ LG.

Ao final pede a reforma da decisio de inabilitagdo da ora recorrente.

Il - SINTESE DAS CONSTRARRA

A empresa vencedora do certame e contrarrazoante sustenta que a decisio de
inabilitaggo da referida licitante tomada pela senhora pregoeira ocorreu de forma
correta/legal, pois tem previsio editalicia, sendo que, a referida recursante por puro
inconformismo vem aventar alegativas com intuito de inverter decisdo proferida de forma
legal. Sustenta que Nio comprovou vinculagio da responsavel Técnica a senhora Gabriella
Peres Assungio indicada na Certiddo de Registro junto ao Conselho Regional de Odontologia
do Ceard (CRO) com a licitante na data da presente licitagio e que Nio apresentou os caleulos
dos indices de Liquidez Geral (ILG) e indices de Solvéncia (ISG) devidamente registrado na
Junta Comercial do Ceara.

Ao final pede provimento da presente contra razdes, reforcando a importancia da
decisfic inicial em inabilitar a empresa ASGARD LABORATORIOC DE PROTESE
DENTARIA & COMERCIO LTDA, por expresso descumprimento as regras editalicias.

IV - DO MERITO:

A) RELATIVO A INABILITACAO PELA APRESENTACAO DA CERTIDAO
NEGATIVA MUNICTIPAL VENCIDA PARA A DATA DO CERTAME

Para tornar consistentes nossas afirmaces verificamos o texto legal onde ha
previsdo de exigéneia de certiddes negativas vigentes, senfio vejamos!

“Art. 29. A documentagdo relativa 2 regularidade fiscal e traballsta,
conforme o caso, consistird em:

I -prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il -prova de inscrigio mo cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver. relaiivo ao domicilio on sede do licitante.
pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto
contratual;

I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do demicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social & ao Fuid
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo reglitud
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por iei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo megativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdio das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei 12 5.452, de 12 de maio de 19437
Trecho extraido do edital:

11.6.4 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALIIISTA

.1

11.6.4.3. Prova de REGULARIDADE para com a Fazenda Federal,
Estadual ¢ Municipal do domicilic ou sede do Licitante:

[]

¢) A comprovagio de REGULARIDADE para com a FAZENDA
MUNICIPAL devera ser feita através de Certidio de Regularidade de
Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal,

O licitante tem o dever de comprovar, por ocasifio da Fase de Habilitaggio, que
efetivamente encontra-se regular perante ¢ Fisco, no case, a Fazenda Municipal.

Noutre ponto alegado pela recorrente a mesme declarou possuir tratamento
diferenciado previsto na Legislagfio da LC 123/2006, por se enquadrar como ME, de fato
verificamos na documentacdio apresentada esté enquadrada como EPP, através de declarac@o
especifica apresentada bem como varios documentos atestam tal condicio.

Reforcamos que tal condigdo lhe assegura tratamenio diferenciadc para
comprovagio da regularidade fiscal na forma exigida no item 11.7 € 11.8 e seus subitens do
edital.

11.7. A existéncia de restricio relativamente & regularidade fiscal ¢
trabalhista ndo impede que a licitante qualificada como microempresa
ou empresa de pegueno porte seja declarada vencedora, uma vez que
atenda a todas as demais exigéncias do edital.

11.7.1. A declaracic do vencedor acontecerd no momento
imediatamente posterior & fase de habilitagio.

11.8. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por ligitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, & vIna
vez constatada a existéncia de alguma restricBo no que tange 2
regularidade fiscal e trabalhista, 2 mesma serd comvocada para, no prazo
de 05 (cinco) dias iteis, apds a declaragio do vencedor, comprovar a
regularizacdo. O prazo poderd ser prorrogado por igual periodo, &
critério da administragio publica, quando requerida pelo licitante,
mediante apresentagdo de justificativa.

11.9. A ndo-regularizagiio fiscal e trabalhista no prazo previsto no
subitem anterior acarretara a inabilitagio do licitante, sem prejuizo das
sancdes previstas neste Edital, sendo facultada a convocacde dos
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo. Se, na ordem de
classificagio, seguir-se outra MmiCroempresa, Smpresa de pequeno porte
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ou sociedade cooperativa com alguma restri¢cio na documentagio 3
¢ trabalhista, serd concedido ¢ mesmo prazo para regularizacio.

Dessc modo os argumentos trazidos & baila pela recorrente sdio pertinentes e
salutares merecendo acolhimento por parte dessa comissfo julgadora, uma vez que mesmo
apresentando tal documento do prazo de validade vencido por declarar sem ME/EPP deve ser
The assistindo o direito previsto na forma da lei complementar 123/2006.

De fato, nfo hé motivo para se falar em data de validade para os documentos de
Regularidade Fiscal e Trabalhista, a propria Lei Complementar n°123/06 ampara as ME/EPP
em seus artigos 42 e 43, vejamos:

Art. 42. Nas lcitacBes publicas, a comprovacio de regularidade fiscal ¢
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, somente Serd
exigida para efeito da assinatura de contrato.

Art. 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por ocasifo da
participagic em certames loitatorios, deverfio apresentar toda a
documentaciio exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal ¢
trabalhista, mesmo que esta apresente alguna restri¢o.

E ainda para confirmar o que diz o Art. 42, da LC 123/06, 0 Decreto 8.538/2015

em seu Art. 4° diz que:

Art. 4° A4 comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de

contratacdo, € ndo como condigdo para parficipagaoc na

fioitagdo (grifo nosso).

§ 1° Na hipétese de haver alguma restrigdo relativa a regularidade fiscal
quando da comprovagio de que trata o caput, serd assegurado prazo de
cinco dias fGteis, promogavel por igual periodo, para a regularizaco da
documentacio, a realizagio do pagamento ou parcelamento do débito e a
emissio de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddio negativa.

§ 2° Para aplicacio do disposto no § 1° o prazo para regularizacio fiscal
sera contado a partir:

I - da divulgagio do resultado da fase de habilitacio, na licitagiio na
modalidade pregio ¢ nas regidas pelo Regime Diferenciado de
ContratacGes Piblicas sem inversfo de fases; ou

II - da divelgacie do resultade do guiaamenm das pmpostas, nas
modahdades de hcatag:a@ previstas pa .2 o
i 5% e nas regidas pelo Regime Daferenmad@ de
Camrataa;oes Publicas com a inversdo de fases.

A 5 e

Esse é o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

“A exigéneia da regularidade fiscal nfio apenas visa uma correta censura aos
que se desviam de suas obrigagBes fiscais, como também se constitmi em
norma promocional, que garante incentive aos adimplentes com seus
encargos tributérios; além d&sso apresenta-se como um instrumento d
rrarantla da 1son0m1a, p01s ¢ injusto perzmtlr a pamalpagao no certame,
oy * w‘"“mﬁ-
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daqueles que nfio honram com suas obrigagSes fiscais, portanto pode P "
omitir de seus custos tais gastos, ofertando propostas menores, mas HaYY "
melhores para o interesse pablico.” (TORRES. Lei das Licitagbes Publicas '
Comentadas, 2017, p. 388)

Celso Antbnio Bandeira de Mello também se associa a essa corrente. Contudo, faz
uma ponderacgao:

“(_..} o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado de
seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou questione seu montante.
Ha de se ter por certo que ‘a exigénceia de regularidade fiscal nfio pode
sobrepor-se & garantia da universalidade e do monopdlio da jurisdigdo’,
como bem o disse Margal Justen Fitho. Donde, se a parte estiver litigando
em juizo sobre o pretendido débito, tal circunstdncia ndo poderd ser um
impediente a que participe de licitagbes.” (MELLO, 2015, p. 606)

Desta forma, entendemos que o motivo de inabilitacio em epigrafe deve ser
superado haja vista tratar-se de empresa na condicdo de ME/EPP gozando dos beneficios
e concedidos pela LC 123/2006.

B) Relativo 2 comprovagio de possuir em sem quadro permanente profissional
respensavel téenico registrado no CRO

Da exigéncia constante no edital para comprovagio de vinculo do profissional
responsavel técnico com a empresa, vejamos:

11.6.3.3. Comprovacio do licitante de possuir como responsdvel
técmico em seu guadro permanente na data da Heitacio profissional de
nivel superior ou técnico na drea de préteses, reconhecido pelo Conselho
de classe competente.

11.6.3.4. Entende-se, para fins deste edital, como periencente ao quadro
permanente:

a) Sécio — contrato social e altimo aditivo, ou estatuto social em vigor,
devidamente registrado no 6rgdo competente.

b) Diretor — copia da ata de eleigio devidamente publicada na imprensa em
se tratando de sociedade andnima.

¢) Empregado — copia eutenticade da ficha ou livro de registro de
empregados registrada na DRT, acompanhado(a) da copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e do Registro de Empregado (RE) do FGTS
do més anterior ac da realizacfo da sessdo.

d) Contrato de prestagio de servigos.

Desse modo, reiteramos que consta na exigéneia do item 11.6.3.3 do edital
subitem, ndo se trata aqui de comprovagio de capacidade técnica da profissional, mas sim de
vinculo profissional com a empresa para desempenho da atividade pertinenie como
administrador haja vista a previsio no Art. 30, paragrafo 1°, inciso I e pardgrafo 2°, da Lei n°
8.666/93 e suas alteracles, ipsis verbis:

Art. 30. A documentaciio relativa a qualificagfio técnica limitar-se-4 a:

§ 12 A comprovagio de aptidfio referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagtes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exi cias
AT

a

I - capacitagio técmico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente. na data prevista para entrega da preposta
profissional de nivel superior ou gutro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
NAXIMoS;

No que se refere a exigéneia de vinculo empregaticio alegado em sede recursal,
trata-se na verdade de exigéneia prevista no item 11.6.3.3 do edital. O vinculo trabalhista €
uma opeio e ndo poderd ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto no Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitag@es ¢ Contratos n° 16 de 11 ¢ 12 de maio de 2010:

“shstenha de exigir comprovacdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que exirapola as
exigéneias de qualificagio téenico-profissional, defimidas no art. 30, § 1°
inc. I da Lei n° 8.666/1993, ¢ passe a admitir a comprovacic da
vinculacio des profissionais a0 guadro permanente por imtermédio de
apresentacio de contrato de prestacio de servico, de forma consenténes
a0 posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acordéos n°s
361/2006-Plendrio, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenério e 1.547/2008-
Plendrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“_..0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execucio contratual. Sendo assim, ¢ confrate
de prestacio de services regido pela legislaciio_civil comum se vevela

suficiente_para a Administracio Piiblica” (Actrddo 2.° 1898/2011-
Plensrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011)

“E desnecessario, para comprovagdio da capacitagio técmico-profissional, que
o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho
¢ Previdéncia Social — CTPS assinada, sende suficiente prova da existéncia
de contrate de prestaciio de services, regido pela legislagio civil comum,
tratada no art. 30, § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/1993.7
Acérdio 103/2009 Plenario {Sumério)

E comum em pesquisas jurisprudenciais no sitio do proprio TCU, 6rgédo
maximo executor do Controle Externo a nivel federal, no qual varios outros tribunais
de contas a nivel nacional, comoc o TCE/CE, seguem seu entendimento
jurisdicionais, qual seja através dos informativos que este divulga. Sobre a matéria

em comento franscrevemos ainda tal orientag&o:

Concorréncia para execugdo de obra: 1 — Exigéncia de vincuio

empregaticio enfre o responsdvel lécnico e a empresa ficitanie, para

et
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profissional, prevista no art. 30, §1% I da Lei n° 8.666/93, que o
profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contralo de
trabatho, sendo suficiente prova da exisiéncia de contraio de prestacdo de
servico regido pela legislacdo civil comum. Foi esse o entendimento
defendido pelo relator, ao apreciar representagdo acercd de possiveis
irvegularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os 016/2009,
022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Institulo
Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para a construcdo de agéncias de
atendimento da Previdéncia Social. A representante contrape-se &
exigéncia constante do irem 2.3, alineas “c”, “e” ¢ "f’, dos respectivos
editais, que obriga a licitanie a fazer prova de que o responsdvel técnico
(engenheiro) infegra o seu quadro permanente, mediante vinculo
empregaticio ou mesmo societdrio, ndo aceitando que ele seja profissional
auténomo, contratado pela licitante para a prestagdo de servi¢o, em
desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
- circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representacéio, propondo, aindy, a expedicdo de determinaclo corveiivd &
entidade, para futuros certames. Para o relator, “as particularidades que
encerram O caso comcreto justificam o encaminhamento formulado pela
unidade técmica, especialmente pelos seguintes pomios destacados na
instrucéo: a) em que pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
TCU. ndo houve determinacdo diretamente direcionada & Geréncia
Executiva do INSS no Pard, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-
se de limitar que o comprovacdo de qualificacdo téenico-profissional se dé
exclusivamente pelos meios constanies dos editais em exame (Concorréncias
n° 016, 022 e 026/2009); b} a possibilidade de comprovagdo de vinculo
entre o profissional e a empresa, para efeito de qualificacdo  técnico-
profissional, via contrato de prestacdo de servigo, ainda ndo é uma prdtica
totalmente pacificada no dmbito administrativo — nio obstante estar em
constante evolugdo -, de igual sorte na esfera doutrindria; ¢} a exigéncia
editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo contrdrio, por
exigéncia objetiva calcada em interprefa¢do restritiva da novma, em
observdncia qos principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser
e considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator regisirou que.
“mobstante a resiricdo causada & empresa represeniante, ndo hd elementos
nos autos que comprovem que a exigéncia inquinada resultou em prejuizo &
competitividade dos certames ou & obtengdo da proposta meais varrlajosa
para a Administracio. Ao contrdrio, 0s documentos constantes dos aulos,
pelo menos no que toca & Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4
(quatro) empresas participaram efetivamente da licitacdio, e que o pre¢o da
proposta vencedora resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em relagdo
o valor global estimado no edital. " O Plendrio acolheu o volo do relator.
Precedentes citados: Acérdios nos 2.297/2005, 3612006, 291/2007,

3507/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plendric. Acord&o
n.° 1043/2010-Plendrio, TC-029.093/2009-1, rel Min. José Jorge,
12.05.2070.
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de Contas do Estado de SHo Paulo emitiu stmula orientando as forma de comprovagao do"
vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagio de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratagio de profissional autdnomo que preencha 08 requisitos e s¢
responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos.

Conforme afirmado pela empresa contrarrazoante, € ao reanalisarmos a
documentacio apreseniada pela recorrente cumpre destacar que, ndo foi indicado como
responsavel técnico o Sécio administrador da licitante junto ao Conselho Regional de
Odontologia do Ceard, ¢ Senhor José Ivanilson da Silva Menezes, ¢ sim, a Senhora Gabriella
Peres Assuncdio, que h4 época do julgamento do presentente certame, ndo figurava mais na
condiciio de sécia da empresa desde 23/01/2023, conforme primeiro termo de aditivo ac
contrate social. O simples fato do Sr. José Ivanilson da Silva Menezes, esta na condi¢io de
sécio administrador, ndo faz dele automaticamente o responsavel técnico pela empresa, €
necessario a inclusio no 6rgdio de fiscalizagio competente do socio administrador na condicdo
de novo responsavel téenico, ou seja, no Conselho Regional de Odontologia do Ceara (CRO).

Podemos constatar que a responsavel técnica indicada ¢ a Senhora Gabriella
Peres. Assuncéo, ao qual na data da sessio da licitago, nfo fazia mais parte dos quadros de
sécios da empresa, sendo necessdrio a comprovagdo de vinculo através de documento
contratual ou livro de registro de funciondrios ou ainda contrato de prestacéo de servicos na
forma prevista no edital. Conforme documento apresentado pela propria empresa, qual seja a
Certidio de Regularidade de Pessoa Juridica CRO/CE n°. 2335/2023, vejamos:
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CERTIDAS DE REGULARIDADE DE PESS0A JURIDICA CRUO/ICE

M.Z28385/2023
CERTIFICO = DOU FE, que a pessog juridica ASGARD LASORATORIC DE PROTESE
OENTARIA LTDA inscrita no CNPJ 37.335.350/0001-33, encemra-se inscrita junic & este
CONSELHC REGIONAL DE ORCNTOLOGIA DO CEARA, sob ntmers CE-LE-0131 no livre
CROCE-01, foiha § desde 091212021, em cumprimems & exigéncia comtda no art. 13 g |
Lei m 4.234 ce 140471864, regulamentada pelo art. 0. 22 =2 seu rEragrate dnico do Decreto ;
. 53.704 e 03081871, eswinde em dia com suas obrigagdes Snanceirgs junie &

Tesouraria deste Orgas.

Consta come Resgponsavel Taconice pela referida empresa cia)

; Mome ! Registro : TPE
[GABRIELLA PERES ASSUNCADO EET | 037.813.021-52

1

Desta feita, HABILITAR a empresa recorrente sefia incorrer em ilegalidade do
ato administrative, e, consequentemente, do procedimento licitatério, case em que haveria de
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percuciente, que:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
mvalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito
publico, reconhecidos por interpretagio das normas concernentes a0 ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nfo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode
adquirir  direitos contra a lei” ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRQO, RT, 12° ed., S#o Paulo, p. 132

) Relative a motive de inabilitaciio pela auséncia da comprovacio dos indices
financeiros SG e LG
No tocante a exigéneia de calculo dos indices fimanceiros, frisamos que fora
- exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéneia é cabivel ¢ devidamente comprovada, como
MOSIraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situacio financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econdmicas: Revista Comjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os
indices usualmente adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG),
indice de Liquidez Corrente (ILC) e ISG — Indice de Solvéncia Geral, conforme adotado
nesse edital, obtidos mediante a seguinte formula:

11.6.2.9. Com base nos dados extraidos do balanco sera avaliada a
capacidade financeira da empresa, as empresas deverfo apresentar o
calculo dos indices financeiros devidamente registrados, sendo gualificadas
apenas as que forem consideradas solventes. Para isso serfio utilizadas as
seguintes defini¢des e formulagdes: a boa situacio financeira, serd baseada
na obtencdo de indices de Liguidez Geral (ILG). maior ou igual a um (>1),
Solvéncia Geral (ISG), maior ou igual a um (>>1) e Liquidez Corrente
(1LC), maior ou igual a um (>1), cumulativamente, resultantes da aplicaco
— das formulas:

I1.G = Ative Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

ISG= Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

H.C = Atgvo Circulante
Passivo Circulante

Para os trés indices colacionados (ILG, TL.C, SG), o resultado “>17 ¢
recomendavel 4 comprovacio da boa situagfio financeira (o que demonstraria um equilibrio
nas contas da companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a
condicdo da empresa. Portanto nfo ha como desconhecer que a auséncia do indice de
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da empresa, ou em outros termos verlﬁcar a boa situacdo financeira da recorrente,

O conceito: “boa situagfo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunstancia fatico-juridica que afira a “qualifica¢fic econdmico-financeira™ para asscgurar a
execucio de um contrato administrativo. Sendo assim, o cemne de toda a questdo repousa na
seguinte questdo: “o gue ¢ boa situacio financeira?”, e mais, esta “boa situacdo” traduz a
vontade da Administracdo em confratar empresa que assegure o cumprimento da obrigacio
contratada?

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha
previsfo de exigéneia de indice contabeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacie relativa & gualificaciio econfmico-financeira
limitar-se-a a:

[---]

§ 1® A exigéncia de indices limitar-se-4 4 demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos COMPromMissos (ue tera que asswmir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade,

§ 5° A comprovacic de boa situacio financeira da empresa serg feita de
forma obietiva, através do calcule de indices contibeis previstes ng
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigénela de indices e
valores nfo usualmente adotados para cometa avaliagdo de sifuacio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagBes decomrentes da

licitagdo.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam
previstos no edital indices contdbeis aptos a demonstrarem a boa sitvagiio financeira da
empresa licitante. Todavia, referida exigéneia encontra, no proprio texto legal, algumas
limitagfes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira devera ser comprovada de
forma objetiva. Para tanto, a Administracdo devera fixar os indices no ato convocatério, ¢ que
de fato ocorreu na exigéncia do edital em comento. A fixacdo faxativa no edital mostra-se
necessdria para ndo se trazer inseguranca ao licitante e ainda evitar qualquer
discricionariedade no julgamento por parte da Comissio Julgadora.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se gue o § 1% ¢ 5° do art. 31 exige,
para a comprovacio da qualificacfo econbmico-financeira dos licitantes, 2 apresentac;ao
dos indices contabeis, relativos ao Balango Patrimonial do (ltimo exercicio social, ja exigivels
e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagfo financeira da empresa.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§
1° ¢ 5° destinam-se exclusivamente & selegdo dos licitantes com capacidade ccondmico-
financeira suficiente a assegurar a execucdio integral do contrato. O objetivo, portanto, €
prevenir a Administragio Piblica para que empresas aventureiras ¢ Se€m quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar € vencer o certame ¢,
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objeto da obrigacio.

Nestes termos, esta comprovado que ndo hi dividas quanto a legalidade da
exigéneia editalicia. B forcose concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que é o caso.

D1 Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitacdes para
verificacdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigio Federal, como se verifica do contido no inciso XX, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constituicdo fala em ‘gqualificagdo econémica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos hibeis para demonstrar que a situac@o econémica da empresa é suficientemente
boua para permitir a execucdo do contrato”

Outro nfio € o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma
ser através das pegas contdbeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstracSes
Jinanceiras da empresa interessada em comtratar com a Administracdo”, que a

— Administragio tem a primeira possibilidade de verificar as condi¢des econdmico-financeiras

dos participantes de vm certame licitatério.

Registra que € “apropriada a exigéncia da lei de licitacbes”, pois €  através
da andlise do balango patrimonial e das demonstracdes financeiras gue se
pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participaite,
tem condi¢bes para executar o contrato objeto da licitagdo (..) Como as
empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a possuivem a escrituracdo de
seus aitos, incluindo os documentos aqui tratades, vé-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitacdio ndo ultrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e societdrias. Corretamente ndo admite o lei os balancos
patrimoniais e balancetes contdbeis provisérios”. Op. cit.,, pp. 202/203. Op.
cit., p. 122. 7 In Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacoes
Publicas. Sdo.Paunlo : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp. 271/272.

Entre as conclusdes constantes no substancioso voto do Relator Ministro Aroldo
Cedraz, encontra-se;
“as exigéneclas de qualificacdo econdmico-financeira previstas na
maioria dos editais ndo estfo sendo capazes de evitar a contratagio de
empresas sem a devida capacidade econbmico-financeira para honrar
0§ COMPromissos pertinentes a prestacéio dos servigos™.

Dai a recomendacfio geral de que os editais sejam mais exigentes quanto a
qualificacdo das licitantes, medida esta que passou, portanto, a ser seguida por este Municipio
em suas contratagdes.

Observando-se a analise empreendida no Acdrdio 1.214/13-Plenario do TCU, a
Corte de Contas anui com um raciocinio de complementaridade entre elementos de prova para
se chegar a conclusio sobre a capacidade financeira para um contrato. Esta cognicio &
inafastavel para uma compreensfio perfeita e legal da ato normativo instrucional. Copia-se do

Acordio:

-]

“83. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificacdo
econsmico- ﬁnanceim Rnas processos chn‘aio;vos para com‘ratagao de
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Servicos lerceivizadoes foram, consuliados editais de vdvios orgdos fedss

e percebeu-se que, embora a legislagiio permita exigéncia maior, somente
tem-se exigido a comprovaciio de patriménio liguido minimo de 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratecdo quando quaisquer dos indices
de Liguidez Geral, Liguidez Corrente e Solvéncia Geral sdo iguais ou
inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, vig de regra, as empresas ndo apresentam indices
inferiores a 1 (um), por consequéncia, também ndo se tem exigido
comprovacdo do patrimdnio liguido minimo, indice que poderia melhor
aferiy a capacidade econdmica das licitantes.

&7 Por certo, este aparente detalhe, fem sido o motivo de itamios
problemas com as empresas de terceirizago contratadas que, no curto,
médio e longo prazos, ndo conseguem honrar 6s compromissos assumidos
Cont 08 contratantes.

(]

A fixagio dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira
da licitante em executar o contrato. Nio se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se
demonstrar a boa satide da licitante em executar o objeto a ser pactuade. Esse entendimento
fol fixado pelo TCU ne Acérddio 170/2007, Plendrio que entendeu ser “vedada a exigéncia de
Indices contdbeis ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeirda
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdc ™.

Isto posto, nfo resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéneia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagio vigente.

Nas licitagdes puiblicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comissdo julgadora. Desse modo muitc embora tenha sido claramente
julgado a ndo comprovag#o do indice em epigrafe, qual seja, indice de solvéncia geral (SG) e
indice de liquidez geral (LG), nesse sentido sequer a empresa recorrente questionou tal
motivo de inabilitago em sua pega recursal o que nos parece que de fato concordou com o
julgamento antes proferido.

Nesse sentido deve-se manter o julgamento antes proferido uma vez que a
empresa deixou de cumprir integralmente a exigéneia prevista no item 11.6.2.9 do edital.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo sé a
recorrente, como também este 6rgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os
criténios objetivos da aceitagfio das propostas de precos e documentos de habilitago. Ha de se
ressaltar que muito embora a recorrente tenha a seu modo considerado que o descumprimento
aos termos do edital sfo apenas falhas formais, entendemos que o mesmo deve ensejar a
inabilitacfo, desse modo afirmamos que tal alegacio nfio merece prosperar.

Desta forma, concluimos que as exigéneias do edital convecatorio se encontram
consenténea com a legislagiio vigente, sendo imprescindivel para os quesitos de qualificacio
técnica, nfo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Assim, no que pese a este argumento, o art. 44 da Lei 8.666/93, in verbis, € claro
quanto ao descumprimento das normas edilicias.
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Art. 44 A Administracdio néio pode descumprir as nommas e condicdes do T

edital, ao qual se acha esiritamente vinculada.

Em sede de descumprimento desta exigéneia comprovadamente legal, decidiu o

STI:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo piblica a concorrente que ndo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: 8TJ. 1° turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Piiblico vol.
17. ano 2. jul. 2002,

O edital regedor € claro, se o licitante n3o atender as exigéncias habilitatérias o
pregoeiro examinara o lance subsequente, verificando a compatibilidade e a habilitacio do
participante.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, estfo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em
conformidade com a legislacdo licitacional, Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteracdes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagde da licitante,
como ocorren, ndo pode a bem de qualquer aspecte, a no ser o edital, o Pregoeiro julgar o
procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, ¢ forgose quando hi descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias ¢ dnus da inabilitacio, essa é a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administracio celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade financeira ainda na licitac8o, ndo ¢ de bom alvitre que a
Administragfio se lance em negécios duvidosos, mormente no casc em tela, descumprindo a
legislagio quando as exigéneias descumpridas sio legais.

A administragfio no zelo pela coisa plblica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagfo ensejar o dispéndio de vuituosas quantias, exigir ¢ certificar-se que o
futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, podena até ser considerada desidia dessa Administraciio deixar de
exigir 1al capacidade da empresa, face 4 complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execucgfio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela Pregoeira, e
conforme apontadoe, nfo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor,
e por consequéncia a legislacfio, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacgio.

Assim, ante ¢ acima exposto, DECIDO:
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1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa :ﬁf
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIQ LTDA, inscrito
ne CNPJ sob o n° 37.336.350/0001-33, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES seus pedidos:

Desta forma, CONHECER das contrarrazes recursais da empresa RM
COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -EPP, inscrita no CNPJ sob o
n°. 18.832.896/0001-30, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos PROCEDENTES, mantendo o julgamento antes proferido.

Encaminho a aworidade superior, Consércio Publico de Saude da Microrregisio de
Aracati (CPSMAR), a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do
Decreto Federal n® 10.024/2019.

Aracati/CE, em 31 de maio de 2023.

it e aedy,

EDVANIA VIANA MAIA
Pregoeira Oficial
Municipio de Aracati
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