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SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE Da
MICRORREGIZO DE ARACATI (CE)

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA,
pessoa Jjuridica de direite privado, enguadramento/porte ME, ora
caracterizada pelo nome de fantasia LABORATORIO ASGARD, inscrita sob
CNPJ 37.336.350/0001-33, sediada na Rua Joao Damasceno Fontinele,
3143, Rio Novo, CEP: 62.850-000, no Municipio de Cascavel, Estado
do Ceard, por intermédioc de seu responsavel/representante legal, o
Sr. Jose Ivanilson da Silwva Menezes, nacionalidade brasileira,
solteiro, nascido ao primeiro dia do més de maio de 1998, empresario,
portador da cédula de identidade n® 20070048287 SSPDS/CE, inscrito
sob CPF 074.098.723-22, residente e domiciliado & Rua Arare, 930,
Parque Guadalajara, CEP: 61.650-110, no Municipio de Caucaia, Estado
do Cearéd, com amparo no Art. 4°, inciso XVI da Lei sob n° 10.520/2002,
vem tempestivamente, perante Vossa Senhoria, usufruir o direito de
interpor Recurso Administrativo em face da decisdo que determinou
nossa inabilitag@o no procedimento licitatério, na modalidade
PREGAO, no modo ELETRONICO, scob edital, n.° 006/2023, pelos motivos
de fato e de direito, infra.

C controle dos atos administrativos, manifestamente
equivocados, pelo responsavel pela condugdo da fase externa do pregdo
eletrdnico, qual seja Vossa Senhoria o(a) “Pregoeiro(a)”, em havendo
algum erro, intencional ou ndo, decerto caberd revisdoc dos prépriocs
atos.

Sabido que, ndc ocorrendo administrativamente a correcdo dos
atos administrativos defeituosos, restard essa recorrente a wvia
judicial, através de agdes pertinentes (mandado de seguranga, acdo
anulatéria dos atos etc.), conforme j& de vosso conhecimento.

Com efeito, caso o juizo de Vossa Senhoria entenda por
ratificar a nossa inabilitacdo, ndo vislumbrando as argumentacdes

apresentadas, requer o processamento do  presente recurso
1
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com sua remessa a autoridade superior, para que

proceda ao seu julgamento.

Lei n® 10.520 de 17 de Julho de 2002

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregio, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

(...)

Art. 4° A fase externa do pregdc sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observard as seguintes
regras:

(..)

XVI - se a oferta ndo for aceitédvel ou se o licitante
desatender as exigéncilas habilitatérias, o pregoeiro
examinara as ofertas subseqglientes e a qualificacdc dos
licitantes, na ordem de classificacédo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma gque atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;
{va)

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Ref. PREGAO ELETRONICO SOB EDITAL N.° 006/2023
ORGAO GERENCIADOR: CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATI (CE) - CPSMAR

PROTE

Recorrente: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA

Excelsa Comiss3o de Licitagdo (CL) do CPSMAR. Excelentissimo(a)
Senhor(a) Presidente(a) da Comissdoco de Licitagdaoc do CPSMAR.
Senhor (a) Pregoeiroc(a) do CPSMAR.

Apesar de apercebermos a competéncia e conhecimento,
técnicos, do(a) Nobre Pregoeiro(a), apresentaremos as razdes pelas
guais, no caso em gquestdo, sua decisdoc foi egquiwvocada, merecendo os
devidos reparos.

Registraremos no presente recurso administrativo, a
incompreensiva e carente comunicabilidade apresentada pelo(a) Nobre
Pregoeiro(a) em sessdo publica, em registro ao Pregdo Eletrdnico n.°
006/2023 - CPSMAR.

Também fica registrado que o(a) Nobre Pregoeiro(a) suprimiu
o direito contido nos subitens 4.1.(®a” e “i”); 10.4.; 10.9.;
10.12. (“£”); e 11.10., do Edital de referéncia, qual seja Edital
Pregio Eletrdnico n.°® 006/2023.

1. PREMILIMINARMENTE

1.1. Cumpre esclarecer, inicialmente, gue manirfestamos nossa
intencdo de recorrer, gquando declarada nossa inabilitagdo e
declarada vencedora a licitante R M COMERCIC E SERVICOS DE PROTESES
LTDA, inscrita sob CNPJ 18.832.896/0001-30, conforme se depreende
dos <respectivos registros da sessdo publica do procedimento
licitatério, na modalidade PREGAO, no modo ELETRONICO, sob edital,
n.° 006/2023, cumprindo o gue prevé o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei
n® 10.520/2002.
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1.2. Infra, seréd demcnstrado gque a inabilitacdoc fora equivocada e o

PR GTE N jard.aten ment dqr

ato administrativo é natimorto, com vistas as regras tipificadas no
edital do referido certame, portanto, nossa inabilitacgdo ndo merece

prosperar.

1.3. Temos por consagrado, previsto e regulamentade em legislacgdes

(em todas as leis gue regem as contratacdes plblicas), gque o edital

&, por si sé, considerado a lei de uma licitacéo.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativa Brasileiro, define: “A
legalidade, como principio de administracdo
(CF, Art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.”

“Na Administracdo Publica n3o ha liberdade
nem vontade pessocal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administragdo
Piblica s6 é& permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa
“poder fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim”.
(Meirelles (2000, p. 82)).

1.4. Nobre Pregoeiro(a), sabidec &, que a legislacédo permite a
realizacdo de diligéncias, as quals somente serdo validadas, quando,
obrigatoriamente, ©presentes provas e documentos iddneos, que
justifiguem o© saneamento. Ocorre que tal procedimento legal ndo

ocorrera no PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023.
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1 5 Assim, no julgamento das propostas e da habilitag¢do, Vossa
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Senhoria poderia ter sanado erros ou falhas materiais, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, o gque

nio ocorrera no PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023.

1.6. Nobre Pregoeiro(a), cabe realce que a corrupgdo &€ um fendmeno
institucicnalizade e globalizado, mas a sua ocorréncia tem o fim
predominantemente punitivo aos agentes publicos. Acreditamos que a
experiéncia de Vossa Senhoria permitird uma visualizagdo macro legal

do certame.

1.7. Nobre Pregoeiro({a), exerga wvigilancia e atribua significativa
importédncia a comunicagdo através do enderecamento eletrdnico:

licitacaclcpsmar.ce.gov.br, em especial a datada de: ter., 16 de

mai., 14:07 (hd 3 dias), a gqual até o momento ndc recebemos qualgquer

resposta.

1.8. Vossa Senhoria, ¢é versado gue os governos sempre buscam
prioridade regional e local, em busca de fomentar a economia daquela
regionalidade, gerar empregos e desenvolver a regidoc. Nao obstante,
sdo wvantagens prestigiadas a facilidade na fiscalizagdo dos
contratos com agquela Administragdo Publica e, sem gualguer sombra
de davida, dentre tantas outras competéncias, a moderagdo nos gastos
e redugdo no tempo das entregas. Ndo estd se falande de
favorecimento, mas de inteligénecia na contratagdo puUblica de

Aracati-CE.

2. DOS FATOS

2.1. Trata-se de procedimento licitatéric, na modalidade PREGAO, no
modo ELETRONICO, sob edital, n.° 006/2023, cujo objeto & o Registro
de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para

prestacdo de servicos de confecgdo laboratorial de proétese dentéria,
5
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para atender a demanda do Centro de Especialidades Odontoldgicas -

CEQ, junto ac Consércio plUblico de Salde da Micreorregi&o de Aracati-
CE, conforme especificacdes e quantidades estabelecidas no Edital de

referéncia.

2.2. Superadas as fases de classificagdo e habilitacdo fomos
considerados inabilitades, o© gque cominou nossa manifestacdc a
intencdo de recorrer. A nossa inabilitacdc, prcferida pelo(a)
Egrégio(a) Pregoceiro(a) do CPSMAR, apresentara o argumento: “A
empresa ASGARD LABORATORIC DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA,
apresentou a certiddo de débitos municipais vencida. Nao apresentou
a relacdo com a técnica Gabriella Peres Assungdo, uma vez dque ela
ndo era malis sdécia na data da licitacdo, conforme o item 11.6.3.4.
Ndo apresentou os indices SG e LG, exigidos em edital”, justificando

assim a inabilitacéo.

2.3. Em verdade, fomos diligentes e honramos as exigéncias de

hakilitacdo dec supramencionado certame, visto gque ndo deixamos de
apresentar a completa e fidedigna documentagido necessaria a

habilitagdo prevista no edital.

Nesse sentido, cabe o previsto na Sumula 473 do STF:
A administracdc pode anular seus préprios ates, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adguiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo
judicial.

2.4. Vossa Senhoria, a clareza do subitem 6.5. do Edital em comento

é& indiscutivel, conforme in verbis:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023

(...)

6.5. Sera concedido tratamento favorecido para as
micrcempresas e empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei

6
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B 24 488 de 2007 e para o microempreendedor individual
- MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123,
de 2006.

...)

2.5. Vossa Senhoria, a clareza do subitem 7.3. do Edital em comento

é indiscutivel,

conforme in verbis:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023

(...)

7.3. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo
encaminhar a documentagdo de habilitagdo, ainda que haja
alguma restrigcdo de regularidade fiscal e trabalhista,
nos termos do art. 43, § 1°, da LC n°® 123, de 2006.

—

2.6. Vossa Senhoria, a clareza do subitem 10.1. do Edital em comento

é indiscutivel,

conforme in verbis:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023

(...)

10.1. Encerrada a etapa de negociagde (...), observado o
disposto no paragrafo tnico do art. 7% e (...)
ALTERTELREL TR LRIV
DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

{ o)

Critérios de julgamente das propostas

Art. 7° O0s critérios de julgamento empregados na selecgdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo serd@oc os
de menor prego ou maior descontc, conforme dispuser o
edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para
definicio do melhor prego, considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes
técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de
gualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentdvel e as demals condigdes estabelecidas no
edital.

(...)

2.7. Vossa Senhoria, a clareza do subitem 11.6. do Edital em comento

é indiscutivel,

conforme in verbis:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023
(--)
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11.6. Ressalvado o disposto no item 7.3, os licitantes
deverdc encaminhar, nos termos deste Edital, a
documentacgdo relacionada nos itens a seguir, para fins
de habilitagdo:

(e}

2.8. Vossa Senhoria, a clareza dos subitens 11.7.; 11.7.1.; e 11.8.

do Edital em comento é indiscutivel, conforme in verbis:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023

(...)

11.7. A existéncia de restrigdo relativamente a
regularidade fiscal e trabalhista ndo impede gque a
licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequenoc porte seja declarada vencedora, uma vez dJue
atenda a todas as demais exigéncias do edital.

11.7.1. A declaracido do vencedor aconteceria no momento
imediatamente posterior a fase de habilitacgdo.

— 11.8. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por
licitante gqualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma
restrigcdo no que tange a regularidade £fiscal e
trabalhista, a mesma seria convocada para, no prazo de 05
(cinco) dias tteis, apds a declaragido de vencedor,
comprovar a regularizagdo...

{aue)

0O (A) pregoeiro(a) decide e responde sozinho (a) pelos
atos adotados na sessdc do pregdc. E imperiosco
destacar que todas as decisdes tomadas pelo(a)
pregoeiro(a) sdo de sua inteira responsabilidade.

2.9. Vossa Senhoria, é desajuizada a inabilitacdo de licitante que
comprovar rigorcsa obediéncia aos termos estabelecidos no Edital de

referéncia, & seus anexos.

"A autoridade homologadora é responsavel solidariamente
pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatériocos, excete se forem ocultos, dificilmente
perceptiveis. A homologagdo se caracteriza como ato de
controle da autoridade competente sobre todos os atos
praticados na respectiva licitacdo. Esse controle nédo
pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas
come ato de fiscalizagdo."
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2.10. Vossa Senhoria, o que se observou neste certame sob vossa

responsabilidade foram inUmeras analises deficientes de atos e

fatos.

2.11. Vossa Senhoria, é sincera a nossa curiosidade diante dos
sucessivos feitos de aceitabilidade dos atos wviciados, presentes

naquela sessdo publica.

2.12. Vossa Senhoria, rememoraremos gue, guanto a regra legal, néo
& permitido aceitar documentacdo que fora exigida para habilitagdo
apds inicio da sessd@o publica. Contudo, caso a documentacgdo tenha
sido anexada, mas esteja em desacordo com as normas do Edital de
referéncia, e necessite de regularizagdo da documentagdo, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certidio negativa, desde gue digam
respeito exclusivamente a regularidade fiscal e trabalhista, seria
assegurado prazo para a regularizagdo, a contar do momento em que

for declarado o vencedor do certame.

2.13. Vossa Senhoria, também inscreveremos neste presente recurso
administrativo nosso espanto quando do arrolamento, em justificativa
vossa, do possivel ferimento ac subitem 11.6.3.4., o gual em verdade
é complementar ao subitem 11.6.3.3., esse por sua vez aborda

exigéncia editalicia, conforme in verbis:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023
(...)

11.6.3.3. Comprovagdo do licitante de possuir como
responsavel técnico em seu quadro permanente na data da
licitacdo profissional de nivel superior ou técnico na
&rea de prodteses, reconhecido pelo Conselho de classe
competente.

(..-)

2.14. Vossa Senhoria, sem mais zretardos a comprovagdo do(a)

profissional fora realizada, através de documentacdo anexada no
9
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grupo “outros documéhfoé”, em documentos do participante na
plataforma BLL Compras sob a identificacéo: CERTIDAO DE REGULARIDADE
CRO/CE N. 02533/2023. Nido circunstanciadamente o CRO-CE-TPD-00545,

= SRS
FROTESE SEN

também se faz soécio-administrador e responsavel legal desta

requerente.
2215 Vossa Senhoria, aqui, nao gastaremos energia com
interpretacgdes absurdas criadas para justificarem nossa

inabilitacdo. Mister destacar a reincidente aceitabilidade por parte
do (a) Nobre Pregoeiro(a) e, por conseguinte clara redugdo de controle
decs atos administrativos, favorecendo a indoléncia e a negligéncia

aptos a propiciarem terrenc a descnestidade.

Neste sentido temos varios Entendimentes do TCU:
“Entendimente do TCU: “Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdérico obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as normas e condicdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada poderd ser criado
ou feito sem que haja previsdc no instrumento de
convocacgao”.

2.16. Vossa Senhoria, estandc por responsédvel pela condugdo da fase
externa do PREGAO ELETRONICO, sob edital, n.° 006/20232, n3c peodera
afastar-se de sua responsabilidade de tratar da habilitagdo desta
licitante requerente, pois se nossa habilitacdo ndo provir, sua
conduta decerto afronta os principios basilares aplicados ao direito
administrativo e, mais especificamente, as licitac¢des, nomeados no
artigec 3° da Lei8.666/93, com destaque aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, vinculagido ao instrumento convocatorio

e do julgamento objetivo.

2.17. Repetimos a saciedade, que, conforme consta preceituado nos
itens retromencionados constantes do edital do certame na modalidade
PREGAO, no modo ELETRONICO N.° 006/2023 (CPSMAR), os guais nos foram

suprimidos, ndc se pode nem segquer cogitar sobre a confirmacdo e

10
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aceitacdo da decisédo de 1nab111tagéo desta licitante requerente,

esta prolatada por Vossa Senhoria.

2.18. Outrossim, trage novamente a memdria do(a) Decente

Pregoeiro(a) o seu papel de controle dos atos administrativos.

2.19. E de extrema importincia o cumprimente do principio da
vinculacgdo ao instrumento convocatério, o qual assegura 0
cumprimento de inUmeros outros principios atinentes ao certame, tais
como: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, Jjulgamento objetivo e

segurang¢a juridica.

2.20. Ventilada qualquer possibilidade de davidas quanto a
veracidade das informacdes constantes nos documentos apresentados,
deve o(a) pregoeiro(a) ou a Comissdo de Licitacdo diligenciar no
sentido de sanar as duvidas existentes, o que ndo ocorrera. Novamente

supressdo de direitos constituidos em Edital de referéncia.

2.21. Vossa Senhoria, prende-se aoc erro extremo inabilitar a empresa,
que, em momento algum, demonstrou gqualquer descumprimento as regras
tipificadas em Edital de referéncia, prejudicou ¢ teor dos decumentos
apresentados e, por via de consequéncia, ndo acarreta nenhum prejuizo
ao processo licitatério, nem ferimento aos principios explicitos e

implicitos do Edital Pregdo Eletrénico n.® 006/2023.

2.22. Por outro lado, Vossa Senhoria, ofende o principio da
razoabilidade e o direito liquido e certo desta Reguerente, j& gque
a inabilitag3o é abusiva e exceptuadora de direitos, ndoc sendo
razodvel obstar a participacdo de empresa que pocde vir a apresentar
o menor preco, em clara possibilidade de prejuizo a Administragdo

Piiblica de Aracati-CE.

11
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2.23. Nao menos, VOSSa Senhorla, é vedado a Administracdo Publica

descartar, por inabilitacgéo, licitantes por falhas minimas,
irrelevantes ou impertinentes ao objeto do futurc contrato. Apenas
o ndo preenchimento objetive das condicdes de participacde, no
certame em apreco, poderia sugerir a eliminacgdo precoce de proponente

através de sua inabilitacdo. (Sap. Art. 43., da Lei n.° 8.666/1993).

3. DAS RAZOES

3.1. Nossa inabilitacdo foli um ato manifestamente egquivocado,
baseado no fato de termos enviado os documentos de habilitacido com
a mais estrita observiancia das exigéncias editalicias, no entanto,
o(a) Nobre Pregoeiro(a) nos declarcu inabilitada, por incompreensiva
e carente inteligéncia argumentativa, onde suas argumentacdes e

afirmacdes somente sdc validadas pelo(a) proprio(a).

3.2. Mister destacar a nitidez e conformidade dos itens regrais do
PREGAQO ELETRONICO, sob edital, N.° 006/2023 para com o certame, por
conseguinte solicitar de Vossa Senhoria gque sejam dirimidos
equivocos dessa natureza, em vossas decisbes, situagbes assim
demandadas estendem por dias, semanas e, até mesmo, meses, para que
tenhamos a regular adjudicacgédo e homologacgédo do processo
licitatério. Cutrossim, resulta na redugdoc de expectativa de
controle (repisamos), favorecendo a indoléncia e a negligéncia aptos

a propiciarem terreno & desonestidade.

3.3. Por fim, é erudito que a participac¢do nos pregdes eletrdnicos
exige mais cuidado, confere maior responsabilidade aos
participantes/licitantes e pregoeiros, eis gue a ndo responsividade
na observiancia dos requisitos do certame atrapalha o regular
andamentc do processo licitatério e traz prejuizos a Administracdo

Publica e demais licitantes.
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@gmail.com - (85) 9-8505.3438

PROTESE SENTARIA asgar i.ate limen

4. DOS PEDIDOS

Postocs todos cs fundamentos acima, esta licitante,
oferecedora deste recursc administrative, ratifica todo ¢ exposto,
pleiteia respeitosamente, a Vossa Senhoria, gque seja, por £fim,
julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
INABILITAGCAO e, também requer a Vossa Senhoria:

1. Que o© processo se direcione pelos principios da legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos do Art. 37 da Constituicdc da Republica Federativa do

Brasil de 1988;

2. Que por todo o exposto, notoriedade e voracidade, gue este
recurso tenha valor de conhecimento dos possiveis desalinhos

nos processos licitatérios do CPSMAR/CE _ ARACATI/CE;

3. Que, por convicgde, ou por ndo existir duas verdades, a distinta
Comissdo remeta relatdrio determinando a nossa habilitagdo no
Pregdo Eletrdnico sob Edital n.° 006/2023 e, consequente

retomada da sessdo publica.

Por ser a mals absoluta expressdo da verdade e da Justiga, pede
deferimento.

CASCAVEL (CE), 19 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente

\ b JOSE IVANILSON DA SILVA MENEZES
g we Data: 19/05/2023 15:35:52-0300
Verifique em https:/ /validar, ith, zov.br

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA
CNPJ 37.336.350/0001-33

Jose Ivanilson da Silva Menezes
RG 20070048287 SSPDS/CE
CPF 074.088.723-22
Responsdvel legal
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ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & A \
COMERCIO LTDA _ CNPJ 37.336.350/0001-33 g%
RS
Rua J D no Fontinele, 3143, Rio N
ASGARD TR D T, B B e L
T FROTESE SENTARIA asgard.atendimento@gmail.com - (85) 9-8505.3438
EXTRATO E-MAIL, COM ADVERTENCIAS, ENCAMINHADO AO SETOR DE
LICITACAQ
INABILITACAO EQUIVOCADA 16.05.2023 - CANCELAMENTO DO

CERTAME

ASGARD LABORATORIO <asgard.atendimento@gniail.ctihde mai., 14:07
(ha 3 dias)

para licitacao

Boa tarde! Nobre Edvania Viana Maia,
Senhora Pregoeira,

Novamente, sem quaisquer duvidas do equivoco no ato administrativo de Vossa Senhoria,
agora quanto a nossa INABILITACAQ, sé podemos repisar e alertar sobre os incoerentes
apontamentos gue Vossa Senhoria emitiu ao considerar nossa INABILITACAO.

i)
Vossa Senhoria, recomendamos revisao dos atos e o cancelamento do certame.
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