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Termo: DECISORIO.
Pregdo Eletropico 006/2023
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO LABORATORIAL DE PROTESE DENTARIA
PARA ATENDER A DEMANDA DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO,
JUNTQ AQ CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAQ DE ARACATI — CE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ CONTRARRAZOES.

Recorrente: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito no
CNPT sob o . 37.336.350/0001-33.

Recorrida: Pregoeira.

Contrarrazeante: LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAQO LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°. 32.174.662/0001-74.

I-DOS FATOS:

g Conforme ata de julgamento do Pregfo Eletrénico, ao(s) 13/04/2023, as 09:30horas no endereco
eletrénico www.bll.org.br, nos termos da convocacio de aviso de licitacdo, reuniram-se o pregoeiro ¢ equipe
de apoio, para proceder a sessfo plblica de Pregfio Eletrénico N.° 006/2023 com o objeto REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAC DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE
SERVICOS DE CONFECCAO LABORATORIAL DE PROTESE DENTARIA PARA ATENDER A
DEMANDA DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO, JUNTQ AQ
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI — CE.

DA INTENQAO RECURSAL DA EMPRESA: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA &
COMERCIO L'TDA, mscrito no CNPJ sob o n°. 37.336.350/0001-33, relativo ao ITEM/LOTE 01, conforme
segue:

18/04/2023 9:55:02 RECURSO MANIFESTADO ASGARD LABORATORIC DE PROTESE DENTARIA

Senhor(a} Pregoeira(a), manifestamos a intengio de recurso, visto que 2 habilitagdo da licitante ndo acomoda, pelo menos, 0s
termos dos #ens e subitens; TR {anexo I); 1012707 11.6.2.1; 11.6.4.2;2 11.6.4.3, bem como outras infracdes. sendo clara a
auséncia do exigido pelo Edital de referéncia. SENHOR(A) PREGOEIRO(A), NAQ ENTENDEMOS VOSSO POSICIONAMENTC
QUANDO DA VALIDACAD DA HABILITACAQ DA LICITANTE, DIANTE DA NAC APRESENTAGAD DE DOCUMENTAGAC
V!NCULATIVA EXIGIDA EM HABIL!TACAO

o A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestacfo
da inteng8o de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, deverd apontar os motivos do conflito. O
mérito do recurso sera adstrito & motivacéo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento da proposta de precos sdo objetivos
¢ s¢ balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Ja que se trata de questionamento quanto a
desclassificac@o da sua proposta de precos apos reprovacdo na analise das amostras apresentadas.

il - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razbes em seu recurso, sustenta, que muito embora tenha sido
declarado vencedor a empresa: LABORATORIC DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO
LTDA esta deveria ser declarada inabilitada pelas seguintes raz&es:

a) Alega que a recorrida apresentou de modo astucioso, inidoneamente, a prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal (InscricBo Municipal) € 0 /JJ
Certificado de Regularidade do FGTS, onde as informagbes cadastrais ES@QA’
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distintas dos cadastros oficiais dos demais documentos, inclusive do ato
constitutivo/alterador (enderecamento);

b) alega a nfo apresentagdo dos termos de abertura e encerramento do livro didrio
conforme previsdo do item 11.6.2.1 do edital devidamente registrados na Junta
Comercial;

¢) cita ainda que ndo apresentou, em tempo ¢ momento habil e legal, no certame a
exigéncia habilitatdria constante do ANEXO II do Edital de referéncia, onde o
modelo de proposta devera ser apresentado sob papel timbrado, datado e assinado;
d) alega que ndo comprovou em tempo nenhum, a regularidade civil e tributaria
que deveriam se fazer evidentes ao Confrato de Prestagdo de Servigos de
Profissional Auténomo apresentado, no que diz respeito a comprovacdo de
possuir profissional de nivel superior ou técnico na drea de proteses dentérias em
seu quadro permanente;

¢) inexisténcia do profissional, como pertencente ao quadro permanente da
licitante da exigéncia do subitem 11.6.3.3. do Edital.

o Ao final pede revisdo da decisdo que julgou vencedora a empresa LABORATORIO DE PRO-
TESE DENTARIA PARENTE E GALVAOQ LTDA, com a sua consequente INABILITACAO.

I - SINTESE DAS CONSTRARRAZOES:

A empresa vencedora do certame e contrarrazoante sustenta que as alegagdes feitas em sede de
recurso pela recorrente encontra-se precluso uma vez que apresenta diversos outros itens como fundamentos
de recurso, que niZo foram suscitados especificamente na intenc@o de recurso. Relativo a alegacdo de
divergéncias nas informacdes cadastrais cita que realizou mudanca de endereco recentemente mesmo assim a
sede fiscal continua sendo o municipio de origem nfio havendo mérito sobre a inabilitagdo por tal motivo;
Alega que apresentou os termos de abertura e encerramento do livro didrio devidamente registrados na Junta
Comercial alega que o livro didrio, por ser emitido em meio digital, € emitido pela propria junta comercial,
possuindo na prépria folha de consuita, dados essenciais que auferem sua validade; Quanto a alegagdo da
auséneia de papel timbrado relativo a declaracio constante no anexo Il do edital entendendo que tal alegagdo
afronta o principio do formalismo excessivo; Relativo a alegacdio de regularidade civil e fiscal do
responsavel técnico do quadro permanente cita que o edital ndo exige tal comprovacdo; Alega que €
descabida a alegacfio da auséncia de comprovacgio de profissional responsavel técnico vinculado a empresa
uma vez que apresentou contrato de prestagdo de servigos bem como cita que o proprio socio também ¢

“—  responsdvel legal da licitante.

Ao final pede que seja negado provimento ao recurso interposto e mantendo a decisdo de habi-
litacBo da recorrida.

IV - DO MERITO:

Preliminarmente cumpre esclarecer que as alegagdes trazidas a baila pela recorrente quanto aos
documentos de habilitacdo apresentados pela empresa LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA
PARENTE E GALVAO LTDA relativo a inscricio no cadastro de contribuintes municipal (Inscricio
Municipal) e o Certificado de Regularidade do FGTS, quanto ao enderegcamento constante em tais
documentos, cumpre destacar que tal divergencia de enderego nfio invalida tais documentos, uma vez que o
enderego a ser considerado da empresa para efeito de informacfo € o constante no ato constitutivo bem como
no alvaré de funcionamento, documento este apresentado pela empresa, muito embora nio exigido no edital
como documento obrigatério a ser apresentado. Desse modo tais inconsistencias de informagbes apontadas
pela recorrente ndo devem prosperar.
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Relativo a alegagfio feita pela recorrente quanto a ausencia da apresentagdo dos termo de
abertura e encerramento do livro didrio registrados no orgio de comercio por parte da empresa declarada
vencedora do certame, tais alegacdes nfio merecem prosperar uma vez que ao reanalisarmos os documentos
apresentados verificamos que tais documentos foram apresentados bem como consta o termo de autenticacio
do livro digital conforme numero de protocolo 23/030.856-2 e cédigo de acesso FzZT para efeito de
validag@io online de tal documentaco. Dito isso entedemos que tais alegacdes nfo merecem prosperar.

Quanto a alegacio a ndo comprovacio de responsavel técnica pertencente ao quadro permanente
da empresa, verificamos que tais alegacGes ndo merecem prosperar uma vez que foi apresentado contrato de
prestago de servigos entre a empresa vencedora do certame e a profissional Gabrielly Ferreira Galvio,
firmado em 07/01/2019, devidamente acostado aos autos do processo, ndo havendo que se falar em auséncia
de comprovacdo de responsdvel técnico na forma exigida no item 11.6.3.3 do edital.

) Sobre a apresentacfio de declaracdes por parte da empresa LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA PARENTE E GALVAQ LTDA sem timbre da empresa tais alegacles por si s6 ndo
comprometem a identificacio da empresa e nio afeta o conteido do documento apresentado que segul ¢

-~ exigido no edital estando desse modo dentro do que foi exigido. Ainda sobre a algegagio de néo
apresentagdo da regularidade civil e tributdria que deveriam se fazer evidentes ao Contrato de Prestagdo de
Servicos de Profissional Autdnomo tal exigencia sequer foi exigido no edital e deste modo nio deve ser
considerado para efeito de andlise das razdes apresentas.

E certo que ndo pode a administragio, em nenhuma hipétese, fazer exigéneias que frustrem o
cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o
maior niimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica € econdmica para
garantir o cumprimento das obrigacdes.

Contudo em matéria de direito cabe relativizagio, conforme o caso, cabe ao interprete do
instrumento convocatério verificar durante o processo de juleamento quais norma sao aplicadas dentro dos
pilares principiolégicos da razoabilidade e proporcionalidade.

Cumpre ressaltarmos que a origem do documento apresentado pela empresa recorrida foi
emitida por 6rgdo ¢ agente puiblico cumprindo atribuigdes a ele atribuidas por um 6rgéo piblico, portando tal
ato administrativo possui fé piblica. Sobre o tema faz-se necessario citar nossa Carta Magna em seu art. 19
sobre a fé publica, vejamos:

Art. 19. E vedado 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..

If — recusar fé aos documentos publicos;

Desse modo ndo devem gerar desclassificaciio ou inabilitacdo de licitantes, sendo vejamos o que
assevera a 4* Camara Civel do TI-MG: Apelagdo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel.
Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICI:I‘A(;AO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranca,
verificado que a documentagio apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do
instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a
Impetrante 1o procedimento licitatério. A interpretagiio dos termos do edital de
licitagiio ndo pode determinar a pritica de atos que contrariem a fimalidade do '
procedimente, restrinjam o niimero de concerrentes e prejudiquem a escolha ,H:N
da melhor proposta. Recurso nfo provido.

e
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Qs Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar

adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAO EM PROCEDIMENTC LICITATORIO — EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA.
N3ze se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentacio por ela carreada comprovou a regularidade exigida mo edital.
Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em
ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagfo aos principios da igualdade
entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessdria 0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
Jjulgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMAR4 DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, data da publicacdo: 04/10/2019) (grifo nosso)

“EMENT A — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
PROCEDIMENTO LICITATORIO — INABILITACAO — VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE — OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O principic do formalismo moderado garante a possibilidade da
corregiio de falhas ao lomgo do processe licitatorio, isso sem desmerecer o
principio da vinmculacfio 20 instrumento convocatério.” (TJ-MS- Agravo de
Instrumento AI 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator
Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4* Cémara
Chvel, Data de Publicagdo: 27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da documentagfo de habilitacdo fora
alcancada vez que quando muito houve falha material, tudo conforme ji citado e jd enfocado, sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes piiblicas, qual seja a obtengdo da proposta
mais vantajosa.

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se habilite para
o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengdio de coisas e servigos mais
convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigotismos inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser arredados™
( TIRS-RDP 14/240)

Essa é uma andlise marcada pela principiologia que orienta os processos licitatorios,
especialmente a selecdo da melhor oferta em condigdes isonémicas.

O Tribunal de Contas da Unidio tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
actrdio 357/2015-Plendrio, in verhis:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Piiblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeilo acs
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
Jormalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
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prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principtos.”

{Acérdzo 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas ¢ condicdes do edital. Trata-se de solugfio a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da documentacfio de habilitacdo fora
alcancada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme ji citado e j4 enfocado, sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitacdes ptblicas, qual seja a obtengfo da proposta
mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas competéncias
cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual,
mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da
atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a nfio prejudicar licitantes em detrimento de
exigéneias demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da
licitacdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade piblica.

Nio nos parece razoavel pelos argumentos trazidos & baila pela recorrente quanto a motivago
para invalidacfio de tal documento apresentados. Nesse ponto tais alegagles ndo merecem prosperar.

E notério que a exigéncia estd clara ¢ explicita, conforme acima demonstrado, ocasionando
assim a obrigatoriedade de sua apresentacdo, nfio podendo o licitante utilizar-se de faculdade para tal, uma
vez que se trata de documentos imprescindiveis para habilitagio.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo, atrelando tanto a
Administragio quanto aos licitantes a rigorosa observincia dos termos e condiges do edital, conforme trata
em sua obra, o ilustre doutrinador Didgenes Gasparini. Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os
requisitos estabelecidos no edital.

Descumprido estaria no caso ¢ ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio dada por Carvalho Filho, estdo
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistincfo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filke, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem compelir em
igualdade de condicGes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o nfo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria Comissdo de
Licitacfio ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento convocat6rio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por f‘/i\\;
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, 3 |
quem vai participar da licitagio tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado,
comeo assim o foi.

T
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E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitacio, em
conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculacdo ac instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e
da habilitacfio:

"A licitag@o destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da wvinculacio ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A lei de licitacdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes ¢ originérias, as constitucionais, portanto, em relacdo & legitimidade da referida exigéncia e, a
respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX, da

—  Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracfo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacfio piblica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéneias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacGes. {grifamos).

Este é o comando legal, esta € a interpretaciio da methor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este ¢é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontard, que deve ser
observada por imperativos indeclindveis para o administrador piblico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A  Administracio nio convém atirar-se em negbcios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderfio incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servico, ndo se compadecem com alea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfaco dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissfio julgadora, de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo s¢ esta mais
em fase legal para tanto.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes ¢ ¢ instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo.
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Desta feita, DESCLASSIFICAR/INABILITAR a empresa vencedora do presente certamte—-

como requer a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do
procedimento licitatério, caso em que haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes
Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtnal. T explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dfo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infringéneia de principios especificos do direito pablico,
reconhecidos por interpretagfio das normas concementes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato & ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente razio de que nio se pode adquirir direitos contra a
lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Séo Paulo, p. 132’

Assim, ante 0 acima exposto, DECIDO:

1)

2

3)

Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa ASGARD LABORATORIO DE
PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 37.336.350/0001-33,
para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES seus
pedidos;

Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA PARENTE E GALVAQ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 32.174.662/0001-74, para
no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES, mantendo o jul-
gamento antes proferido.

Encaminho a autoridade superior, Consércio Pablico de Satde da Microrregido de Aracati (CPS-
MAR), a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso I'V do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Aracaty/CE, em 04 de maio de 2023.
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