CPSMAR

I Consgroio Publice de Sadde da
Mierprragiie de Aca

TERMG: Decisorio. .
ASSUNTOQ/FEITO: Julgamento de Impugnacio ao Edital - PREGAQ ELETRONICO N°
005/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAQ, DISTRIBUICAQ E FORNECIMENTO DE CARTOES
DE VALE ALIMENTACAO, ELETRONICO, MAGNETICO OU DE SIMILAR
TECNOLOGIA EM PVC, EQUIPADO COM MICROPROCESSADOR COM CHIP
ELETRONICO DE SEGURANCA, COM RECARGAS MENSAIS, DESTINADOS AOS
PROFISSIONAIS DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATI/CE.

IMPUGNANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°
16.814.330/0001-50.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DO PREAMBULO:

A PREGOEIRA do Consércio Pithlice de Qafde da Micromregiio de Aracati -
CPSMAR, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagio ao edital supra,
impetrado pela pessoa juridica BK INSTITUICAO DE PAGAMENTC LTDA, mscriia no
CNPJ n° 16.814.330/0001-50, aduzimos que a presente impugnagéo foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
senfo velamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar 0s termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis
anteriores i data fixada para abertura da sessZo publica.
§ 1° A impugnacio nao possui efeito_suspensivo e caberd a0 pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre o impugmagdc no prazo de dois dias wteis, contado da data de
recebimento da impugnagdo.
§ 2° A concessgo de efeito suspensivo & impugnagio € medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitago.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida ¢ publicada nova
data para realizag@o do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnaciio ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo hd que se falar em suspensio das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem © Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagio de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

TI - receber, examinar e decidir as jmpugnacdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos a0 edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais a0s responsaveis pela elaboragao desses documentos;
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O Art. 24, § 1° athures € taxativo, & comunicagdo de impugnacio do edital hdo
ter4 efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.

DA SINTESE DA IMPUGNACAO:

Questiona a impugnante que o odital contém clausula que veda a oferta de taxa de
administra¢do negativa entendendo que a administragdo comete flagrante ilegalidade ao ndo
permitir tal taxa. Cita que ndo se trata de apresentagdo de proposta inexequivel uma vez que
as empresas fornecedoras desse tipo de servigo possuem outras fontes de aferir lucro.

Ao final pede que scja recebida ¢ julgada totalmente procedente a presente licitacdo

para suspensio da data de realizacio do certame bem Como revisio e exclusdo dos itens
impugnados.

DO MERITO:

Quanto as definigGes das especificagbes em questdo trazemos 3 baila o que
determina o art. 3° ¢ seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal

A 13 - M o atal:] .
10.024/2019 da modatidade utilizada para cORratagad om aprecs, sendo!

Art. 3° A fase preparatdria do prego observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e
definird o objeto do ceriame, as exigéncias de habilitacao, 0s critérios de
aceitacio das propostas, as sangdes por inadimplemento € as cldusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificages que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

11 - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e 08 indispenséveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como 0 orcamento, elaborado pelo
6rgio ou entidade promotora da licitacfo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

I - elaboragio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por guem esta delegar;

111 - elaboracio do edital, que estahelecera os eritérios de julgamentoea
aceitacio das_propestas, o modo de disputa e, quando necessario, 0
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre 0s lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermediérios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicio das exigéncias de habilitacie, das sangbes aplicaveis, dos

prazos e das comdighes que, peias smas particaiaridades, sejam
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consideradas relevanies para a eelebragio e a execucio do coniraio ¢
atendimento das necessidades da administracae piblica; e

Cumpre destacar que a previsdo de vedagdo a taxa de administracio negativa
prevista no item 8.1.5 do edital foi devidamente justificada no edital, pois trata-se de nova
aplicabilidade imposta pela lei 14.442/2022, sendo vejamos:

[...]
8.1.5 - A Taxa de Administragdo para totalidade do objeto do presente

termo de referéneia {cartdo atimentago), deverd ser expressa Sl
percentual (%), sendo permitida taxa “zero”, € vedada a taxa negativa,
atendidas as disposi¢des constantes deste termo, incluindo todos os
impostos, seguros, taxas, contribuicdes sociais e quaisquer outras
despesas relacionadas com 0 objeto da presente licitaggo.

2.15.1 - A taxa de administracdio maxima permitida serd de R$ 1.26
(um virgula vinte e seis), a qual serd ofertada em percentual com até
02 (duas) casas decimais.

OBS: Conforme decreto Lei n° 14.442/2022, fica proibido a
pratica de desdgio/ desconto e prazo de pagamento posterior ao
pedido. it/ www planaito.cov.br/ccivil 03/ atoZ019-
2022/2022/1el/1.14442 himm

O que dizalein® 14.442/2022:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxflio-ahimentacdo de que tata o art. 27 desta %et, nfo podetd exigir ou
receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢io de descontos sobre o valor
contratado;

11 - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga
dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

11T - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a4 promogado de satde e seguranca alimentar do
empregado, no Ambito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentaco.

§ 1° A vedaggio de que trata 0 caput deste artigo ndo s¢ aplica aos contratos
de fornecimento de auxilio-alimentagado vigentes, até seu encerramento ou
até que tenha decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses, contado da data de
publicacdo desta Lei, 0 que ocorrer primeiro.

Nesse sentido a lei trouxe mudangas a pratica que ficou conhecida como “rebate”,
com pronfincia em lingua inglesa, também chamada de taxa negativa, desconto, reembolso,
ete. Antes, era comum que fornecedores de beneficios oferecessem um valor extra para 0S
trabalhadores, de modo a gerar valor para 0s empregadores.

Portanto, o valor pago pelo empregador deve ser 0 MEsmo disponibilizado para o
trabalhador. O descumprimento, mais uma vez, pode gerar multas e outras consequéncias

legais.
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Sobre a inaplicabilidade da Lel n°. 14.442/2022 que dispde sobre o auxilio
alimentacdo de que trata o §2° do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43), a impugnante alega
que a referida norma ndo se aplica aos servidores que nao se subordinam ao regime da
Consolidacio das Leis do Trabalho, como por exemplo, os servidores estatutarios.

Ocorre que se trata de licitagdo promovida pelo Conséreio Pablico de Safide da
Microrregifio de Aracati — CPSMAR que nio integra a administragio publica em si. Que na
verdade trata-se de uma associagfo entre municipios para a realizacio de atividades conjuntas
referentes 3 promogao, protegéo e recuperagio da satde de suas populagdes, ndo possuindo
servidores publicos concursados para aplicabilidade do regime estatutario, sendo
obrigatoriamente aplicado o regime da CLT e, portanto, a contratagfo de tais servigo incidem
obrigatoriamente a aplicagdo da Lei n°. 14.442/2022, ndo havendo que se falar em contrario.

Nzo hé qualquer prejuizo ao certame com 0 critério escolhido, o julgamento serd
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e
em conformidade com as excecOes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a
regularidade da licitagio sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as
definicdes e exigéncias do edital estdo restringindo a competitividade on mesmo direcionando
o certame a qualquer empresa COmo incita a impugnante, suas observagdes ndo passam de
itacdes nfio havendo quatquer fato que possa referendar as afirmagdes.

Imperioso ressaltar que todos 0s julgados da administragdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garanfir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoatidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo € corroborada pelo disposto no Decreto Federal n°
10.024/19:

“Art, 2° O pregdo, na forma cletrnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vincufagdo ao instrumento convocatério, do jufgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade ¢ aos que lhes séo
correlatos.”

i .

A proibigio da prética de rebates ou taxas negativas incentiva que as empresas
fornegam o melhor beneficio ao seu trabalhador, ao invés de outra que lhe conceda os maiores
descontos, em prejuizo dos estabelecimentos comerciais e/ou dos préprios empregados.
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E prerrogativa da administraggo péblica definir os critérios de exigéncia editaficta,
com vistas a atender de forma hdbil e eficaz as necessidades das diversas secretarias
obedecendo os limites definidos na lei, bem como € expressamente vedado o favorecimento a
particulares, devendo agir sob a ética do interesse ptiblico, probidade e impessoalidade.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratacdo futura por nio serem técnica e economicamente aptas a
execucio do servico. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo,
tentando sempre conter a participago de aventureiros. O Poder Piblico deve valer-se de seu
direito de discricionariedade para garantiv seja realizado o melhor procedimento aquisitive
adequando prego ¢ qualidade.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem
como prazos foram definidas com 0 objetivo de atender as necessidades do Consorcio Pablico
de Satde da Microrregido de Aracati e que tal alteracfio, nesse momento, importaria em

e prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatdrio, que nesse momento e pelas
fundamentacdes expostas sdo urgentes ¢ necessirios a rtetomada plena execugdo das
atividades administrativas no municipio.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa guanto ao

Edital, constata a desnecessidade de proceder & revisdo dos pontos tevantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAQ:

Isto posto, com fulero no art. 17, inciso 11 do Decreto n.° 10.024/2019, apos
andlise, sem nada mais evocar, as razbes impugnadas apresentadas pela empresa: BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita mo CNPF n° 16.814.338/0061-50,
RESOLVO: CONHECER da impugnacao para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

Aracati/Ce, 16 de fevereiro de 2023.
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I EDVANIA VIANA MAIA
Pregoeira do CPSMAR
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