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AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATI/CE.

PREGAO ELETRONICO N° 005/2022

Pelo presente instrumento, a empresa EGA GESTAQO DE
NEGOCIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
24.327.852/0001-56, neste ato representada por Edipo Gladston Améncio da
Silveira, inscrito no CPF n° 084.659.424-20, por intermédio de seus procuradores,

que a esta subscrevem, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se o presente de REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
SAUDE PARA CONSULTAS ESPECIALZIADAS E EXAMES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON
SARATVA BARBOSA, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE ARACATI-CE, conforme quantitativos e especificagdes
contidas no presente edital € seus anexos.

I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos do disposto no item 27.2 do edital em epigrafe cabe 0
respectivo pedido de impugnagio aos termos do Edital, desde que protocole o pedido
até 3 (trés) dias tteis, antes da data fixada para abertura das propostas:
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Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacéo.

[I- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

O art. 37 da Constituicio Federal de 1988, bem como no art. 3°dalLel
1°. 8.666/93, clenca os principios que regem as licitagdes pablicas, com destaque a
supremacia do interesse piblico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA e para a LEGALIDADE que regem 0s atos administrativos.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, faz-se
necessario superar algumas restri¢des e ilegalidades presentes no edital do certame,
devido a exigéncias abusivas em seu contetido, como demonstra o item 11.6.3.4 que

trata da qualificacdo técnica no presente edital.

Nesse diapasdo, o edital no mesmo subitem aduz sobre a necessidade

do licitante possuir em seu quadre permanente no minimo 01 (um) profissional

de nivel superior em medicina na especialidade em que tenha interesse em
participar, registrado no CRM. A comprovagdo do vinculo se dard atraves do
contrato social, para socio; ata de eleigio para diretor; copia autenticada da ficha de
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registro de empregados registrada na DRT, acompanhado da copia da Carteira de
Trabalho e previdéncia Social e do empregado (RE) do FGTS do més anterior ao da
realizacdo da sessdo; por fim, contrato de prestacédo de servico. Vide texto do item:

i \'psfdﬁ\

11.6.3.4 Comprovagdc ce gue A licitante poassui em sew quadro parmanenits,
prevista para eniregs 3 GrOpesia, no minimo 01lum) srofissional de nwel superior em medicin
especialidase o que ele tenha interesse de sartipar, registrado no Conseihe Ragiona! de Medicina
HRML. A comprovacio do vinculs parmanente oo profissional com 2 emoresd Sar-se-4 megiante a
arpx3gdo aa dOCUMENTacan segunie:
2V 598i¢ — CoNTRIC seciat & LMY aditig, Gu SSEaLLIO seciat am wigo’, devidamente registrado no ¢rgE
competente.
b Dirator - copia 02 ala go cleigha devidamente publicada na mprensd em s ratando dir sociedade
Fndrima,
) Emprepado — copia avtercicata da ficha ou livro de registra ge empregados regisimda na 2775,
acompanhadols} ¢a cép'a de Carteira de Frabathc e Pravidingia Sotial e do Registro de Empregace {RE}
do FETS do més anterior 30 03 reaizacdo da sessan
4} Contrato de nrestagdo de sarviges.

Nesse contexto, tais exigéncias extrapolam o exigido em lei € ao

convencionado pela jurisprudéncia atual, conforme serd detalhado a seguir:

[Li- DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE VINCULO EM
FASE DE HABILITACAO:

Inicialmente, incumbe-se destacar que a exigéncia do corpo do Art. 30
§ 1°, inciso II, da Lei 8666/93, que reza sobre capacitagdio técnico-profissional do
profissional, que ird atuar na execugio do contrato, estar no quadro permanente da

empresa, € apenas relativa ao responséavel técnico. Veja-se:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
aa:

| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagéo, bem como da gualificagao de
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cada um dos membros da equipe fécnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Ili - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu oS
documentos, e, quando exigido, de que fomou conhecimento de
fodas as informacdes e das condigbes locais para 0 cumptrimento
das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for 0 caso.

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no
caso de licitacSes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, fimitadas as exigéncias a:

(Revogado)

a) guanto a capacitagéo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da licitagéo,
profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigco de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
ficitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(Revogado)

b) (VETADO)

(Revogado)

§ 10 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de afestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracieristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacédo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Através da leitura do artigo, depreende-se que, na fase de habilitagio
sera exigida dos interessados, entre outros documentos, 2 comprovacdo da
qualificaciio técnica, a qual se refere, em termos gerais, 4 aptiddo profissional

para a execucio do futuro contrato, podendo ser de dois tipos:

1.  Capacidade técnico-operacional;
2. Capacidade técnico-profissional.

A primeira esti ligada & comprovagdo de que a empresa licitante,
enquanto organizagdo empresarial, capaz de realizar o seu trabalho, ja executou, de
forma satisfatoria, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Ja a segunda diz respeito a
comprovagdo, por parte do licitante, de que na data prevista para a entrega da
proposta, possua profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela autoridade competente que tenha atestade de
responsabilidade técnica pela execucio de obra ou servicos semelhantes ao

objeto da licitacho.

Nesse sentido, as exigéncias relativas & capacidade técnica, seja ela de
caréter técnico-profissional ou técnico-operacional, guardam amparo constitucional

¢ nfo podem constituir restrigdo indevida ao carater competitivo de uma licitagio.

Essas comprovacdes servem para a Administragdo Publica possuir
garantias minimas necessdrias ¢ suficientes de que a empresa licitante possuil as
condicdes técnicas para a boa execugdo dos servigos, de forma a cumprir com as

obrigacdes contratuais. O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitacOes
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pliblicas atestados de qualificacdo técnica profissional e/on operacional € comprovar
que a empresa estd apta a cumprir as obrigacdes assumidas com a
Administracio Piblica e, dessa forma, garantir que o servigo seja executado
com a devida qualidade.

Dessa forma, quaisquer outras exigéncias, devem estar sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas, de forma
inequivoca, sua imprescindibilidade e pertinéncia em relaggo ao objeto licitado. O
que nio ficou claro no presente edital, j& que a documentacéo de cada profissional,
na fase de habilitacdo, nfio garante cumprimento, até porque tais profissionais podem

ser substituidos, ndo ha garantia de que estes ficarfio responsaveis pela execugao.

Diante disso, para que se obtenha a proposta mais vantajosa ¢ necessaria
a especificagio do produto ou servico adequados as reais necessidades da
Administracio ¢ a formula¢io de exigéncias de qualificacao técnica e econdmico-
financeira que nio restrinjam a competicio e propiciem a obtencio de preces
compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas de
certame. (Acérdio 1214/2013-TCU-Plendrio)

Assim, caso nd3o sejam pertinentes e ofendam os principios
licitatorios como a competitividade, isonomia e legalidade, ¢ imprudente a
insercio em Edital de exigéncias relacionadas a avaliaggo sobre a capacidade técnica

dos licitantes.

Desse modo, a exigéncia contida no item 11.6.3.4, fere o cardter
competitivo do certame por fazer exigéncias incompativeis com as reiteradas
decisbes dos Acordio 103/2009 do Plenario, o qual aduz 4 Lei 8.666/1993 em seu
artigo 30, §1°, inciso I, que é desnecessario que o profissional possua vinculo, nos

termos abaixo:
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nas licitacGes, veja-se:

“APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA.  LICITACAO. TRANSPORTE  ESCOLAR.
CLAUSULAS DE EDITAL DE CONCORRENCIA. QUALIFICACAQ
ECONOMICO-FINANCEIRA. REQUISITOS NAQ CUMULATIVOS.
SUMULA N.° 275/2012 DO TCU. IMPOSICAO DE
COMPROVACAQ DE CAPITAL SOCIAL E DE PRESTACAO DE
GARANTIA EM PERCENTUAIS INJUSTIFICADOS.
ESTIPULACAO DE TEMPO DE USO MAXIMO DOS VEICULOS
INFERIOR AO PERMITIDO NO PROFPRIO REGULAMENTO
MUNICIPAL DE TRANSPORTES. INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DFE ADMINISTRACAO. EXIGENCIAS QUE
DESBORDAM DO ESTRITAMENTE NECESSARIO E
INDISPENSAVEL AO ATENDIMENTO DA FINALIDADE
PUBLICA E DA SEGURANGCA NA CONTRATACAO.
RESTRICOES INJUSTIFICADAS A  COMPETITIVIDADE.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. APELO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA” (Apelagdo e Reexame
Necessario N° 70070850599, Vigésima Segunda Cémara Civei,
Tribunal de Justica do RS, Refator. Marilene Bonzanini, Julgado em
14/09/2017). (destaque feito)

Desse modo, o item 11.6.3.4 merece revisio, no presente edital, posto
que a exigéncia de comprovagéo de vinculo (registro da CTPS, contrato de prestagao
de servico, ata de elei¢Bio ou contrato social) dos profissionals que atuacdo no
contrato, ainda em fase de habilitagdo, onde hd mera expectativa de contrato junto
ao Ente Pablico, é desarrazoada e fere o carater competitivo do certame.

Sendo assim, o artigo § 1° do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de

1993 determina as vedacBes para evitar comprometimento do cardter competitivo

“§ 1° £ vedado aos agentes pblicos:
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I-  admitir, prever, incluir  ou  {tolerar, nos  atos
de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinfam ou frustrem o seu carafer competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qual quer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,”

Ao passo que o agente administrativo responsavel deve zelar para que
0 processo licitatorio transcorra e atenda aos principios administrativos,
possibilitando uma disputa justa e igualitaria entre os licitantes, para que a selecdo
se aperfeigoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selecio mais vantajosa
para a Administragdo Piblica.

E inegivel que, no presente caso, o item supracitado ¢ restritivo, 0

que pode acabar por desprestigiar o0 menor preco dentre os participantes, em

desobediéncia aos principios da legalidade, da vinculacio ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo.

Destarte, sera a partir da assinatura do comtrato e durante a
execucio dos servicos que 2 Administracio devera verificar, por intermédio de
competente e escorreita fiscalizacdo, se¢ a empresa contratada cumpre com as
obrigacdes contratuais assumidas (que se vinculam aos termos do edital e da
proposta vencedora), o que inclui, entdo, a disponibilizagdo do pessoal técnico
exigido no edital para execuc¢do do objeto, sob pena de inadimplemento ¢ aplicacdo

das sang0es cabiveis.

Assim, para comprovar que a empresa possui profissionais para
atuar na prestaciio de servigos médicos, bastaria declaracio ou termo de
compromisso firmado pelos integrantes da equipe técnica, atestando que estao
disponiveis para a execucio do objeto da licitacdo.
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Conforme destacado, na etapa de habilitacio, a empresa nio
precisa comprovar ¢ vinculo com os profissionais, mas apenas declarar tal
disponibilidade. A comprovagdo do vinculo em si, ou seja, a apresentacdo de
contrato de trabalho, de prestacio de servicos, declaracio de futura

contratacio, etc., somente devera ser exigida por ocasifio da contratacdo. Assim,

questiona-se: a exigéncia de vinculo, ja na etapa de habilitaciio, niao seria uma
forma de obrigar a empresa a ja formalizar contratacio com os profissionais?

Portanto, resta configurado que ha ilegalidade na EXIGENCIA, por
restringir a competitividade do certame, ferindo a busca pela proposta mais
vantajosa para a administragdo, por afrontar a isonomia, a competitividade, a
legalidade e a finalidade dos principios inerentes 4 administragdo publica por gerar
um 6nus desnecessario ao licitante.

Esse entendimento coaduna com a jurisprudéncia:

“Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial n° 023/2019.
Previsdo de exigéncias de qualificagdo técnica indevidamente
restritivas & competitividade. Contrariedade aos arts. 35 §1° 1 e
30, §§ 1° 1, 5° e 6° da Lei Federal n° 8.666/93. Exigéncias de
propriedade ou posse de bens méveis e imoveis, de comprovacdo
de vinculo empreqgaticio com os empregados responsaveis pela
prestacdo do _servico, de declaracdo de orgdo ambiental e de
ntimero minimo de atestados que refratem quantitativo superior a
50% do objeto do certame. Pela procedéncia, com expedicdo de
determinacdo de anulacdo do edital e dos atos subsequentes, &
imposicac de multa administrativa ac gestor.

(TCE-PR 34122919, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/09/2019)”

A licitacio nfio deve exigir sendo requisitos imprescindiveis & execugao

do objeto, sendo desnecessaria vinculagdo perante o quadro societario ou com
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contrato de trabalho ou mesmo prova de contratos de prestacdo de servigos diversos.
Em suma, quando a lei fala em “quadro permanente”, ndo necessariamente se
refere a vinculo empregaticio, mas a um vinculo obrigacional genérico, que

permita concluir estar o profissional responsavel técmico indicado pela proponente

do inicio ao fim acompanhando a execugio do objeto licitado. Entretanto, esse
vinculo genérico ndo é obrigatdrio aos demais profissionais.

Portanto, resta configurado que ha ilegalidade na EXIGENCIA, por
restringir a competitividade do certame, ferindo a busca pela proposta mais
vantajosa para a administragfio, por afrontar a isonomia, a competitividade, a
legalidade e a finalidade dos principios inerentes a administragdo publica por gerar

um 6nus desnecessario ao licitante.

A Lei 8.666/93 niio se preocupa com a composi¢do do quadro social,
tampouco com o quadro de empregados ou com os contratos que as prestadoras de
servicos mantém. Preocupa-se, isso sim, com a execugdo do projeto buscado pela
Administracio Pablica.

De acordo com Di Pietro (2014) o principio da competitividade esta
implicito na lei de licitagdes e coniratos e decorre do principio da isonomia. Nesse
sentido, visa assegurar tanto a igualdade de direito a todos os interessados, bem

como a escolha da proposta mais vantajosa para Administragao.

Assim, a escolha da proposta mais vantajosa, possibilita que o processo
licitatorio apresente carater competitivo. Diante desta premissa, € vedado a incluséo
no ato de convocacio de clausulas que restrinjam de qualquer forma a
competitividade do certame (OLIVEIRA, 2015).
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Desta maneira, a aplicabilidade deste principio estd no norteamento da
interpretacdo das clausulas contida no edital, afim de possibilitar 0 aumento na
quantidade de licitantes, e consequentemente a escolha da melhor proposta.

Sendo assim, o edital que contem exigéncia desproporcional,
injustificavel, fere a competitividade do certame. A este respeito a jurisprudéncia

determina que:

“Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do Estado
do Parand (TCE-PR) a emitir medida cautelar que suspende
licitacdo da Universidade Estadual de Londrina (UEL) para a
contratacdo de empresa prestadora de servigos de plantdo médico
em vérias especialidades. A cautelar foi concedida pelo conselheiro
Fernando Guimardes em 26 de outubro e homologada na sesséo
do Tribunal Pleno da Gltima quinta-feira (9 de novembro).

O TCE-PR acatou representacdo formulada pela empresa Medicar
Emergéncias Médicas Lida. em face do edital do Pregéo Presencial
n° 181/17 da UEL. A representante alegou que restringem a
competitividade do certame as exigéncias excessivas para a
gualificagdo das empresas  licitantes, como a
apresentacdo, ja na fase de habilitacao, da lista dos
profissionais que irdo diretamente prestar os servigos. Outras
exigéncias contestadas sdo a de que a empresa contratada tenha
registro no Conselho Regional de Medicinado Parana (CRM-PR);
de atestado expedido por hospital, declarandc a execucdo
satisfatéria de servicos em relacdo a cada profissional a ser
disponibilizado; e a de certiddo negativa de conduta élico
profissional, expedida pelo CRM-PR, de todos os profissionais que
prestardo os servicos. O CONSELHEIRO DO TCER AFIRMOU
QUEAS EXIGENCIAS FIXADAS NA FASE DE HABILITACAO DA
LICITACAO DEVEM SER MINIMAS, VISANDO UNICAMENTE A
VERIFICAGAO GERAL DOS REQUISITOS PARA A
REALIZACAQO DE UM SERVICO, PARA BUSCAR AMPLA
PARTICIPACAO NO CERTAME. Guimardes ressalfou que &
devida, para habilitacdo, o registro da empresa licitanfe junto a
qualquer seccional do Conselho de Medicina, sendo que a inscrigéo
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no CRM-PR deveria ser cobrada apenas no momento da
contratagdo da empresa vencedora. Efe também considerou
inadequada a exigéncia da relacdo de todos os profissionais que
irdo prestar os servicos ja na fase de habilitagdo. O relator ainda
destacou que ndo poderia ter sido exigido afestado relativo a cada
um dos profissionais que diretamente prestardo 0s servi¢os, pois a
ficitacdo ndo envolve o emprego de téchicas especiais. Assim, ele
considerou necessaria a suspenséo da licitacdo no estado em que
se enconira.” {Cautelar suspende licitacdo da UEL para contratar
servicodeplantdomédico.hitps:/iwww1.fce.pr.gov.br/noticias/cautel
ar-suspende-licitacao-da-uel-paracontratar-servico-de-plantao-
edico/5541/N 13 de novembro de 2017).

Ocorre que, diferentemente do previsto, itens impugnados foram
definidos sem qualquer motivagdo ou critério, ndo sendo motivada legaimente os

fundamentos da sua exigéncia.

O principio da motiva¢do do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrugdo do processo, sob pena de nulidade, conforme

assevera Maria Sylvia Zanella de Pietro:

"O principio da motivacdc exige que a Administragdo Plblica
indique os fundamentos de fato e de direifo de suas decisdes. Ele
esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discufiam se a sua
obrigatoriedade alcancava sé os alos vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A
sua obrigatoriedade se justifica em qualquer ftipo de alo,
porgue se lrata de formalidade necesséria para permitir o conlrofe
de legalidade dos atos administrativos”. (in Direito Administrativo,
24° ed., Editora Allas, p. 82).7

E inegivel que, no presente caso, o subitem 11.6.3.4 supracitado é
bastante restritivo, que pode acabar por desprestigiar o menor preco dentre os
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participantes, em desobediéncia aos principios da legalidade, da vinculacio ao
instrumento convecatorio e do julgamento objetivo, da competitividade,

isonomia.

II-PEDIDOS:

Diante do exposto, requer a impugnante a imediata retificagio do item
11.6.3.4 do edital Pregio Eletrénico 005/2022, promovido pelo Consércio
Piblico de Saide da Microrregiio de Aracati/CE, para que seja retirada a
exigéncia ilegal capaz de macular todo o certame, bem como causar prejuizo a
eficiéncia, competitividade, isonomia do certame, conforme levantado nesta peca,

consequentemente, que seja o certame aprazo para a proxima data util disponivel.

Nestes Termos. Pede Deferimento.
Parnamirim/RN, 16 de novembro de 2022.
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