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A DIRETORA EXECUTIVA DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
MICRORREGIAQ DE ARACATI (CPSMAR)

Senhora Diretora Executiva,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n°. 02.659.246/0001-03, participante no PREGAO ELETRONICO
N©01/2022 - PE, objeto: AQUISICAO DE APARELHO DE RAIO X DESTINADO A
POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON SARAIVA BARBOSA, JUNTO AO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSMAR, com base 1o Art. 13,
inciso TV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes. Acompanha 0 presente recurso as
laudas do processo n® 001/2022 - PE juntamente com as devidas informacBes ¢ pareceres desta
Pregoeira Oficial sobre o caso.

Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apds a comunica-
¢fio a empresa participante, conforme determina o Axt. 44, § 2° do Decreto Federal n®. 10.024/2019,
pela empresa: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUI-
PAMENTOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 71.256.283/0001-85.

Aracati — CE, 22 de agosto de 2022.
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RESPOSTA AO; RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processo n° 001/2022 - PE

Pregio Eletrdnico 01/2022 - PE

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: VMI TECNOLOGIAS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 02.659.246/0001-03.
Recorrida: Pregoeiro Municipal de Aracati.

Contrarrazoante: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 71.256.283/0001-85.

I-DOS FATOS:

Conforme ata de julgamento do Pregfo Eletrnico, ao(s) 04 (quatro) dia(s) do més de
agosto do ano de 2022, as O%horas mo enderego eletrénico www.bll.org.br, nos termos da
convocacdo de aviso de licitaglo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessdo
publica de Pregdo Eletrdnico N.° 01/2022 - PE com o objeto AQUISICAO DE APARELHO DE
o RAIO X DESTINADO A POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON SARAIVA BARBOSA,
JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI -
CPSMAR.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: VMI TECNOLOGIAS LTDA, inscrito no CNPJ
sob o 1n°. 02.659.246/0001-03, relativo ao ITEM/L.OTE O1.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestacio da intencio de recorrer. N&o basta transparecer sua discordancia, devera apontar 0s
motivos do conflito. O mérito do recurso ser4 adstrito & motivacio disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento da proposta de precos sdo
objetivos ¢ se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Ja que se trata de
questionamento quanto a desclassificagio da sua proposta de precos apds reprovacéo na analise das
amostras apresentadas.

II - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que muito embora tenha sido
declarado vencedor a empresa; KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA esta deveria ser declarada desclassificada uma vez que o
equipamento ofertado pela vencedora - violagao a0 principio da vinculagdo ao mstrumento COnvo-
catério, relativo a especificacio da sua proposta de precos quanto da indicagdo da grade antidifusora
com 40 LP/CM para mesa e mural Bucky exigida no edital, para atender plenamente a0 descritivo
técnico, teria que ter entrado com wma grande minima de 80 L/CM ou 203 L/POL o que entende
néo ser o caso da empresa declarada vencedora do processo.

Ao final pede dar provimento ao presente recurso, para requerer que seja anulado o ato
administrativo que declarou vencedora empresa cujo bem ofertado se encontra em desacordo com
as exigéncias técnicas impostas pelo edital e alternativamente que seja remitido a autoridade superi-
or para decisdo final.
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A empresa vencedora do certame e contrarrazoante sustenta que as alegacdes feitas ®
sede de recurso ndo possuem qualquer embasamento Ou comprovagio da alegada midoneidade
mencionada pela Recorrente. manifesta seu inconformismo com essa demonstragio de mé-fé para
confundir e retardar a finalizagio do processo com a utilizagdo do suceddneo recursal. Segue
aduzindo que a errdnea equivaléncia apresentada pela VMI em seu recurso néo condiz com a
realidade. Isso porque ao solicitar 40 lmhas (ou lpYcm, tem-se a correta equivaléncia de 101,6
linhas (ou Ip)/pol, a0 passo que 1pol = 2,54cm.

Ao final pede que o recurso da VMI TECNOLOGIAS LTDA totalmente improcedente,
e manter a decisdo que sagrou esta Recorrida como vencedora do Item 01, e alternativamente que
seja processo encaminhado & autoridade superior competente para apreciacdo e julgamento.

IV - DO MERITO:

No caso em questiio, quanto & alegacfo da recorrente de que esta pregoeira classificou e
portando declarou vencedora a proposta de pregos que nio atenderam as exigéncia postas no edital,
bem como as empresas empresa pela ordem de classificacio tais alegagdo foram submetidas 2
andlise do técnico em Radiologia, por tratar-se de questionamento que fogem do campo de
competéncia dessa pregoeira municipal, haja vista a competéncia da secretaria na elaboragdo do
Termo de Referéncia, tudo com base no que determina o art. 17, paragrafo inico do Decreto Federal
n°. 10.024/19, vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[...]

Pardgrafo tmico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacio técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do drgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua deci-
sdo.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo so a recorrente,
como também este Orgio encontram-se vinculados ao Anexo I — Termo de Referéncia do edital no
qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagdo das proposta de pregos que fossem
julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentagiio, portanto trago a colagdo os exatos
termos que foram determinantes para aprovagio das especificagdes constantes nas proposta de
pregos apresentada pela empresa: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, relativas ao item/lote 01 do edital, através
de parecer técnico da lavras do St Wellington Costa Sim0es, que seguem em anexo a presente
resposta, onde considerou que o equipamento apresentado pela empresa declarada vencedora atende
ao exigido no edital entre todas as suas funcionalidades.

Nesse sentido o laudo técnico apresentado comprova 08 requisitos exigidos no edital em
relagio a marca do equipamento apresentado pela contrarrazoante, atestando as informagQes trazi-
das a baila em sua peca impugnatério a0 recurso administrativo.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitacSes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. NULIDADE DE JULGAMENTO.
Nio é razoavel desclassificaciio da proposta mais vantajosa para 2 Administracdo
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possibilitem qualquer prejuizo 4 administragdo e aos interessados no certaxqe, &4de
todo conveniente que comparega  disputa o maio namero possivel de interessades;
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.
TRF-4 - APELACAQ CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilite para
o objetivo de facilitar aos érgios publicos a obtengdo de coisas e servicos mais
convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser arredados”. (TIRS-
RDP 14/240)

Essa é uma analise marcada pela principiologia que orienta os processos licitatorios,
especialmente a selecio da melhor oferta em condigdes isonémicas.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagio dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicvel & situagio de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos
fins a que se orientam” e “exclui interpretagBes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela
norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos,
9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe a0 agente publico, ao produzir atos administrativos, entre 0s quais 0s licitatdrios,
escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel. Como diz Kohler: “... dentre os varios
possiveis pensamentos da lei. hé-de preferir-se aquele mediante o qual a lei exteriorize 0 sentido
mais razoavel, mais salutar. e produza o efeito mais benéfico.”

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de finalidade,
seguranca da contratagfo e o interesse publico, ndo entendemos como tais preceitos seriam mais
bem atendidos sen3o pela contratacdo por valores cada vez mais baixos na licitacdo, que fora o caso.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
pétrea acerca do tema.

Nas licBes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser
substancial ¢ lesiva 3 Administracsio ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagdio, ou uma falha indcua na interpretacio do edital, nao deve
propiciar a rejeicio suméria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile
per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.
Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagio, mas vantajosa no
contetido, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o
carater competitivo da licitagio” (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11* ed.,
Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini: /Qfg/
%
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"Nio obstante esse rigoroso procedimento, hd que se compreender que
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da
proposta no que for substancial on no que trouxer prejuizos i entidade licitante, ou
aos proponentes, enseja a desclassificag@o. De sorte que erros de soma, inversio de
colunas, nimero de vias, imperfeicdo de linguagem, forma das copias (xerox em
lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de motivo para tanto”
( Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa,
a desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que néo estejam claramente definidos
1o instrumento convocatério ou mesmo sem que sejam efetivamente demonstrados em momento
oportuno no caso na fase de julgamento das propostas de pregos ou recursal que € 0 caso.

H4 que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t&ém como objetivo tio
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, nao constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

A licitagio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatdrio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitacio, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculacio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julzamento das propostas e da habilitagio:

"4 licitacdio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantgjosa para a Administragdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao  instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Na percep¢ao de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Piblica licitante
como os interessados na licitacdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condigbes
do edital”.

Desta feita, DESCLASSIFICAR a empresa vencedora do presente certame, COmo
requer a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do
procedimento licitatério, caso em que haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse diapasdc arremata
Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagio das normas concernentes ao ato. Em qualquer

destes casos, porém, o ato & ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido 7
entre as partes, pela evidente razdo de que nao se pode adquirir direitos contra a //?gf%/
lei." ‘DIREITO ADMINISTRATIV.O-BRASILEIRG -l 88 Pavlo,p.132) W
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Assim, ante 0 acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA,
inserito no CINPJ sob o n°. 02.659.246/0001-03, para no mérito NEGAR-LHE PROVI-
MENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES seus pedidos;

2) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa KONICA MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
inscrita no CNPJY sob o n°. 71.256.283/0001-85, para no mérito DAR-LHE PROVIMEN-
TO julgando seus pedidos PROCEDENTES, mantendo o julgamento antes proferido.

3) Encaminho a autoridade superior, Consércio Publico de Saide da Microrregido de Aracati
(CPSMAR), a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal
n° 10.024/2019.

Aracat/CE, em 22 de agosto de 2022.

DVANIA VIANA MAIA
— Pregoeira Oficial
Municipio de Aracati
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Relatdrio do T{écnicd de Radicloria Francisco Wellington sobre o aparelho Raio X

O presente relatério destaca os itens que foram questionados pela empresa VMI sobre o

equipamentc proposto pela Konica, referente a0 Processo para aquisigho de aparetho de Raio X
para Polichnica Dr. José Hamilten Saraiva Barbosa:

1.

b

Lh B L)

Em se tratande de grade antidifusora & importante salientar sua importancia. Sua fungéio ¢ a
raducio da radiacio espalhada na imagem radiografica.

O edital Pregdo Eletrdnico nimero 0172022, no apexc 1, ftem 4.2, nas especificagdes fala
qué, “ a grade antidifuscra do bucky tipo estaciondria J0LP/CM ou oscilante 40LP/CMT
Quanto maior for a razéio de grade, mais eficiente na eliminacio dz radiacéo secundaria.
Sabendo que 1 polegada = 2,54 centimetros

Sabendo que o manual do equipamento vencedor da licitag#io reza que $en eqUIpameRTo tem
103 linhas

Sabendo que 103 linhas / 2,54 cm = 40.55, valor superior a0 exigido pelo edital, (40 LP/CM)

Entendo que o equipamento vencedor do certame, atende sim ao exigido em edital, sem

prejuize algum, em seguranca, qualidade e protegie radiolégica.

Aracatl — Ceard, 18 de agosto de 2022
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Prancisco Wellington Costa Simées
Técnico em Radiclogia
Registro N° 020407
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Aracati / CE, 22 de agosto de 24

A Pregoeira Municipal,
Sra. Pregoeira,

PREGAO ELETRONICO N.°01/2022 - PE
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas altera-
¢oes, RATIFICO o julgamento da Pregoeira do Municipio de Aracati, principalmente no tocante
a0 NAQ acolhimento do recurso da empresa: VMI TECNOLOGIAS LTDA, inscrito no CNPJ
sob o n°. 02.659.246/0001-03, e improcedéncia dos seus pedidos. Bem como pelo acolhimento das
contrarrazdes apresentadas pela empresa: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
71.256.283/0001-85, e procedéncia das razdes apresentadas, mantendo o julgamento inicial. Por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais
e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.°01/2022 - PE, objeto: AQUISICAO DE APA-
RELHO DE RAIO X DESTINADO A POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON SARAIVA
BARBOSA, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATI - CPSMAR.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da ativida-
de administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao

instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

Dl

Ana Alice Fernand s de Castro M. Falcio
Secretaria Executzva do CPSMAR
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