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ASSUNTO/FEITO: EDITAL DO PREGAQO ELETRONICO N° 01/2022 - PE

OBJETO: AQUISICAO DE APARELHO DE RAIO X DESTINADO A POLICLINICA DR. JOSE
HAMILTON SARAIVA BARBOSA, JUNTO AQ CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAQ DE ARACATTI - CPSMAR.

IMPUGNANTE: IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAQ LTDA.

IVIPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

- A Pregoeira do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATI - CPSMAR, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnacio ao edital supra,
impetrado pela pessoa juridica IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA, ja aduzindo que a
presente impugnacio foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, seno
v&jamaos:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio

eletrdnico, na forma prevista no edital, até_trés dias uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos

responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo

de dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser
— motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitaco.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para

realizacdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacio nfo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem ¢ Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam
ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n2. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[--]
11 - receber, examinar e decidir as impugnacies e os pedidos de esclarecimentos ao edital
e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaborac¢do

desses documentos; %
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O Art. 24, § 12 alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagao do edital ndo ter.
de recurso, portanto, ndo havera suspenséo nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante as especificagc’ies ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA — ITEM 1 -
APARELHO DE RAIOS-X DIGITAL que segundo sua dtica seria um equipamento com diversos itens/especificagdes que
restringem a participacdo de mais empresas, impedindo @ livie concorréncia e consequentemente, trazendo maior
onerosidade aos cofres publicos, uma vez que havera restri¢do na participa¢éio das empresas concorrentes.

50 MERITO:

E imperioso ja salientar que a solugdo para escolha do equipamento em guestdo estd
justificada no Termo de Referéncia e Especificagdes do Objeto, junto ao Edital regedor de certame.

Tal solucdo é a que melhor se adequa a realidade do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSMAR, mormente quanto as caracteristicas do produto e suas
especificacBes, que segundo nosso setor técnico € o que atende a necessidade e demandas.

No tocante as especificagBes do equamemo em licitacdo, ha que se observar que as
mesmas sdo as que atendem a necessidade do Consorao da forma ja citada, conforme o Termo de
Referéncia referido. '

Noutro ponto, também de igual 2 forma o produto é o que atende de forma satisfatéria
as necessidades do consércio e com toda tramitacie processual constante na Lein® 10.520/2002.

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observaré o seguinte:

| - a autoridade competente justificéré a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, incl:sive com: fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do ohjeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

NI - dos autos do procédimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos scbre os quais estiverem apoiados, bem como o

orcamento, elaborado pelo érgdo ou entldade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e :

santar
e T

: : B
Consorcio Publlco de Salde da Mlcrurreglao de Aracata CPSMAR | CNPJ: 12.986. 520!0001 cz2

o e ot oy g A KA adetey At T | ER SO0 NONN




o

Nio hé qualquer prejuizo ao certame com os critérios e solucdes escolhides, e em

conformidade com as previsdes legais, tornando, portanto, inexordvel a regularidade da licitacdo sub
examine.

A legislacdo relativa as licitacdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e,
a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicido
Federal: -

Art. 37. A administracio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os .casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienacdes seriio contratados mediante processo de licitacao puablica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de gualificacfio técnica e econfmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido,
como se apontou, que deve ser observada por irmperativos indeclinaveis para o administrador publico e que sdo,
exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celsc Antdnio Bandeira de
Mello:

“A Administracio ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Ndo pode envolver-se em riscos

T gue tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a .

parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servico, ndo se compadecem com dlea
que deriva de avenga travada com que pudesse cornprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da competicdo, nos termos
do art. 32, §12, inc. | da Lei 8.666/93.Com efeito, proclama o mencionado artigo:"§12 do art. 32, £ vedado aos
agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, cldusulas e condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem preferéncias ou
distincbes em razde da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” {grifo nosso).
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Assim sendo, ndo se pode, por amor 3 competicdo, deixar de prever requisitos que sejarmi
pertinentes e refevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio
legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 39, 8§12 da Lei em tela:

"Q dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas da participagdo. NGo impede
a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo
seja orientada ndio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.
Se a restrigdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird
em sua previsdo. Terdo de ser analisados comjuntamente a clousula restritiva e o objeto da
licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacdo € ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI, da CF (... 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econdmica
- indispensaveis a garantia do cuﬁzprimenro das obrigagdes’)”.

Um pouco mais adiante diz:

"Q ato convocaidrio tem de estabelecer as regras necessdrias paro selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestaciio que o
particular deverd assumir”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de maneira
que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando
deverasmente esclarecida a demanda na érea tratada.

DECISAQ:

Analisadas as razbes impugnadas apresentadas pela empresa: IMEX MEDICAL COMERCIO E

LOCACAOQO LTDA, a Pregoeiro Oficial do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO
DE ARACATI - CPSMAR, RESOLVE nio considera-las, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.

Aracati/CE, 03 de agosto de 2022.

Edvania Viana Maia
Pregoeira
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