ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARI
COMERCIO LTDA CNPJ 37.336. 350/0001-3
Rua Joao Damasceno Fontinele, 3143, Rio Novo

CEP: 62.850-000, Cascavel (CE)
asgard.atendimento@gmail.com - (85) 9-8505.3438

SENHOR (A) AGENTE DE CONTRATAGAO E EQUIPE DE
APOIO DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DO ARACATI - CPSMAR (CE)

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, enquadramento/porte ME, ora
caracterizada pelo nome de fantasia LABORATORIO ASGARD, inscrita
sob CNPJ 37.336.350/0001-33, sediada na Rua Joao Damasceno
Fontinele, 3143, Rio Novo, CEP: 62.850-000, no Municipio de
Cascavel, Estado do Ceara, neste ato, representada por
intermédio de seu Responsavel Legal/Sécio-Administrador, o Sr.
Jose Ivanilson da Silva Menezes, nacionalidade brasileira,
solteiro, nascido ao primeiro dia do més de maio de 1998,
empresario, portador da cédula de identidade n.° 20070048287
SSPDS/CE, inscrito sob CPF 074.098.723-22, residente e
domiciliado & Rua Nossa Senhora do Perpetuo Socorro, 436,
Planalto Novo Cascavel, CEP: 62.850-000, no Municipio de
Cascavel, Estado do Ceara, com amparo no inciso I, c/c o § 1°,
do Art. 165, da Lei sob n.° 14.133/2021, vem tempestivamente,
perante Vossa Senhoria, usufruir o direito de interpor Recurso
Administrativo contra a decisdo do(a) Nobre Agente de
Contratacdo, em face da deliberacgdo que determinou a nossa
inabilitacdo, no procedimento licitatério, na modalidade PREGAO,
no modo ELETRONICO, sob edital, n.° 2025.02.11.01, pelos motivos
de fato e de direito, infra.

Requer que seja recebido o presente recurso
administrativo no seu efeito suspensivo e, que haja o devido
juizo de retratagdo por parte do(a) Senhor (a) Agente de
Contratacdo e Equipe de Apoio.

0 controle dos atos administrativos, manifestamente
equivocados, pelo responsavel pela condugdo da fase externa do

pregdo eletrdnico, qual seja Vossa Senhoria o(a) “Agente de
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Contratacdo”, em havendo algum erro, intencional ou ndo, decerto
caberd revisdo dos préprios atos.

Esta Recorrente manifesta, desde j&, a sua irresignacgdao
com a manutencdo de vossos atos administrativos que apresentem
vicios ou defeitos, «cuja correcdo ¢é 1imprescindivel para
assegurar a observancia dos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e eficiéncia.

Destaca-se que, na hipbétese de eventual omissdo ou
resisténcia'por parte do(a) Nobre Agente de Contratacdo e Equipe
de Apoio em proceder a correcdo dos atos administrativos
defeituosos, esta Recorrente se reserva no direito de exercer os
mecanismos de controle externo, notadamente mediante: a)
Denuncia/Representacgdo ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara:
Para em conformidade com os dispositivos legais realizar
apuracdo de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos,
bem como na pratica de atos administrativos que comprometam O
interesse publico; e b) Dentncia/Representagdo ao Ministério
Piblico do Estado do Ceara: Para em conformidade com Os
dispositivos legais atuar como fiscal da lei, inclusive mediante
propositura. de agbes e outras medidas cabiveis, em especial,
quando da configuracdo de atos de improbidade administrativa.

0 exercicio dessas prerrogativas de controle externo é
plenamente respaldado pela legislacdo vigente, sendo um
instrumento legitimo de salvaguarda do interesse publico e de
combate a irregularidades no &mbito administrativo dos entes
federados.

A atuacdo célere, intrépida e efetiva da Comissédo de
Contratacdo do Consdércio Publico de Saude da Microrregido do
Aracati (CE), entretanto, podera tornar desnecesséarias tais
medidas, contribuindo para a resolugdo consensual e eficiente da

controvérsia em tela.
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Diante do exposto, esta Recorrente reitera a importéancia
da andlise criteriosa e da retificacdo dos atos administrativos
gquestionadveis, evitando, assim, a necessidade de deflagrar
procedimentos externos para resguardar os direitos tutelados.

Sabido que, ndo ocorrendo administrativamente a corregdo
dos atos administrativos defeituosos, restard esta Recorrente a
via judicial, através de agdes pertinentes.

Com efeito, caso o juizo de Vossa Senhoria entenda por
ratificar a nossa inabilitacdo e ndo vislumbrar as argumentacgdes
apresentadas, ou seja, ndo havendo retratagdo da decisdo, requer
o processamento do presente recurso administrativo, com sua
remessa a autoridade superior, para que proceda o devido

julgamento, nos termos da lei.

Nestes termos, pede deferimento.
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Ref.: PREGAO ELETRONICO EDITAL N.° 2025.02.11.01
Recorrente: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO
LTDA

Apeéar de reconhecer a competéncia e conhecimento do(a)
Nobre Agente de Contratagdo, apresentaremos as razdes pelas
quais, no caso em questdo, sua decisdo foi equivocada, merecendo
os devidos reparos.

Registraremos no presente recurso administrativo, o
cerceamento do direito & ampla defesa, a possibilidade de analise
de documento que ateste condigdo preexistente e a segurancga
juridica a correta avaliacdo dos documentos apresentados, sem a
promogdo de tempestivo saneamento, pois tal procedimento
demonstra-se dissociado do interesse publico, comprometendo a
legalidade e a finalidade do certame.

Também registraremos no presente recurso administrativo,
a incompreensiva e carente interpretagdo de legalidade e
conformidade as regras apresentada nas decisdes e convocacgodes
do (a) Nobre Agente de Contratagdo em sessdo publica, em registro
ao Pregdo Eletrdnico n.° 2025.02.11.01.

Outrossim, em registro ao presente recurso
administrativo, verificamos que a interpretacdo conferida
pelo(a) Nobre Agente de Contratacao as exigéncias
habilitatérias, trazidas no ADENDO 01 (BASE PARA A SUPOSTA
INABILITACAO), ndo se coaduna com a literalidade do referido
dispositivo e do Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 2025.02.11.01
(07/03/2025 16:16:59 - Caros licitantes, o adendo 01 refere-se as exigéncias

referente qualificagdo técnica alterada no edital, esbanjamos que tal

alteracdo dar-se amplitude aos demais anexos do edital em epigrafe. Néo

havendo alteracdo nas demais cléusulas do edital.), resultando em um
entendimento apartado do que foi expressamente estabelecido. A
construcdo de narrativas que atribuam sentido diverso aos

requisitos inicialmente fixados pode configurar direcionamento
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indevido, o que afronta os principios da isonomia e da ampla
competitividade, essenciais a lisura do certame.

E, ainda, por meio deste recurso administrativo, no
exercicio do compromisso com a transparéncia e o estrito
cumprimento das normas editalicias, vimos, registrar nossa
preocupacdo quanto a auséncia de resposta ao esclarecimento,

prevista no termo subitem 12.3. do Edital de referéncia.

28/02/2025 09:35 (NAO EXISTIRAM RESPOSTAS AO PEDIDO
DE__ESCLARECIMENTO ABAIX0) FRISE-SE QUE DIZ
RESPEITO AO CIRURGIAO-DENTISTA

“Senhor (a), Agente de Contratagdo, em atencdo ao
ADENDO 01 do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
2025.02.11.01, que alterou os termos do item 9.1.4.4.
E) das exigéncias habilitatdérias de qualificacéo
técnica, vimos solicitar esclarecimento gquanto a
obrigatoriedade da presenca de um cirurgido-dentista
protesista. O objeto da licitagdo refere-se
exclusivamente a procedimentos laboratoriais, tais
como acrilizacdes, planos de cera, placas oclusais,
montagens de dentes, entre outros, para confecgdo de
préteses parciais removiveis e totais. Ressaltamos
que tais atividades n&do demandam a atuagdo direta de
um cirurgido-dentista, visto que as fases clinicas

“inerentes ao processo sdo de integral
responsabilidade da contratante, conforme disposto
no préprio edital e seus anexos. Dessa forma,

solicitamos a justificativa para a exigéncia
supracitada, tendo em vista que sua imposicdo pode
limitar a competitividade do certame, restringindo
indevidamente a participagdo de concorrentes e
contrariando os principios da isonomia e ampla
concorréncia que regem as contratacdes publicas.
Aguardamos retorno e desde j& agradecemos a atencgdo.
Respeitosamente,”

Tal omissdo, por parte do(a) Nobre Agente de Contratacgéao,
demonstra a falta de diligéncia profissional esperada na
conducdo dos procedimentos licitatdérios, além de configurar
descumprimento das exigéncias normativas expressamente
estabelecidas no Edital de referéncia. Ressaltamos dque a

inobservancia dessas diretrizes pode comprometer a legalidade e
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a lisura do certame, prejudicando a igualdade de condicdes entre
os participantes e a competitividade que deve nortear o processo.

Por fim, em atencdo aos principios da transparéncia e
publicidade que regem os atos da Administracdo Publica, vimos,
por meio deste recurso administrativo, manifestar nossa
inconformidade diante da conduta adotada pelo(a) Nobre Agente de
Contratacdo. Onde mesmo apds nossa solicitacdo encaminhada ao
endereco de e-mail: licitacao@cpsmar.ce.gov.br, para que fosse
disponibilizada integralmente a documentacdo de habilitacdo
solicitada é apresentada, a fim de permitir o controle social e
o acesso das demais licitantes aos referidos documentos,

constatamos que tal medida ndo foi implementada.

ASGARD LABORATORIO <asgard.atendimento@gmail.com> qui., 13 de mar., 16:01
{(ha 8 dias)
para licitacao

Nobre Agente de Contratagdo, aproveitando o ensejo, por gentileza,
disponibilizar a documentagdo solicitada e apresentada via e-mail, para que
ocorra a transparéncia dos atos administrativos.

de: ASGARD __
LABORATORIO <asgard.atendimento@gmail.com>

para: licitacaolcpsmar.ce.gov.br
data: 13 de mar. de 2025, 16:01

Ou seja, mesmo tendo sido requerido o acesso a
documentacdo de habilitacdo solicitada e apresentada, ndo houve
a devida disponibilizacdo, nem tampouco a apresentacgdo de
justificativa plausivel para a restricdo de acesso, fato que
contraria o principio da transparéncia e fragiliza a segurancga
dos atos praticados em sessdo publica. Diante dessa omissdo,
questionamos o comprometimento do(a) Nobre Agente de Contratacgado
para o exercicio de seu cargo publico, especialmente no contexto
do CPSMAR, uma vez que o ndo atendimento a tais requisitos pode

comprometer -a integridade e a lisura do certame licitatério.
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 2025.02.11.01

o),

5.1. O ~certame serd conduzido pela Agente de
Contratagédo..., as seguintes atribuig¢des:

Ceai)

IT - Receber, examinar e decidir as impugnag¢des e os
pedidos de esclarecimentos...;

Cainiel)

VI - Sanar erros ou falhas...

(...)

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

(«..)

Art. 8° (...)

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por
equipe de apoio e responderd individualmente pelos
atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuagdo da equipe.

(o o)

“A autoridade homologadora é responsavel
solidariamente pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatérios, exceto se forem ocultos,
dificilmente perceptiveis. A homologagédo se
caracteriza como ato de controle da autoridade
competente sobre todos os atos praticados na
respectiva licitagdo. Esse controle ndo pode ser tido
como meramente formal ou chancelatério, mas como ato
de fiscalizagdo.”

1. PREMILIMINARMENTE

1.1. Cumpre esclarecer, inicialmente, que manifestamos nossa
intencdo de recorrer, gquando declarada nossa inabilitada no
procedimenté licitatério, na modalidade PREGAO, no modo
ELETRONICO, sob edital, n.° 2025.02.11.01, cumprindo o que prevé
o Art. 165, da Lei n.° 14.133/2021.

1.2. Infra, serid demonstrado que a nossa inabilitag¢do, fora
construida e validada de forma equivocada e o ato administrativo
é natimorto, com vistas as regras tipificadas no edital e anexos

do referido certame, qual seja PREGAO ELETRONICO N.°
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2025.02.11.01, portanto, a referida inabilitacdo ndo merece

prosperar.
2. DOS FATOS

2.1. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade PREGAO,
no modo ELETRONICO, sob edital, n.° 2025.02.11.01, cujo objeto
€ o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONFECGAO LABORATORIAL DE PROTESE DENTARIA PARA
ATENDER A DEMANDA DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DR.
EDILBERTO CAVALCANTE PORTO, UNIDADE GERIDA PELO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI, conforme condicgdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2.2. Superadas as fases de classificacdo e habilitacdo, fomos
considerados inabilitados no certame, o que cominou nossa

manifestacdo a intencdo de recorrer.

2.3. Isto porque, apds, divergente e de admirada eficéacia,
consulta ao. sistema online validador do Conselho Regional de
Odontologia do Ceard - CRO-CE, o(a) Nobre Agente de Contratacdo
decidiu por nos inabilitar, baseando e Jjustificando tal
resolu¢do tomada, pelo que Vossa Senhoria tratou pela
inobservancia do ADENDO 01 - subitem 9.1.4.4. E)., insultando a
interpretacgdo do referido subitem relacionando-o a possibilidade
de exigéncia de CERTIDAO DE REGULARIDADE DO PROFISSIONAL DE NfVEL

SUPERIOR EM ODONTOLOGIA, sendo vejamos:
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9.1.4.4. QUALIFICACAO TECNICA

oy

C). Registro da empresa licitante no Conselho Regional de Odontologia ~ CRO, atavés da
apresentacio de Certidio de Registro da Pessoa Juridica atualizada:

D). Registro do profissional responsivel técnico da empresa licitante no Conselho Regional de
Odontologia = CRO, através da apresentagiio de Certidlio de Registro de Pessos Fisica, devidamente
atualizada.

£). Comprovagiio de gue a licitante possui em seu quadro pesmanente, ng duta prevista para entrega
da proposta, no minimo 01{um) profissional de nivel superior em odontologis na especialidade
cirurgido protesista e téenico qualificado em prétese dentdria comprovado através de certificado. A
comprovaglo do vinculo permanente do profissional com a empresa far-se-d mediante 4 anexagio da
documentacio seguinte:

Agacaty/CE, 27 de feveréiro-de 2025:
Oduans Wiavs ?‘g& i
£ E

dviinia Viana Maia
Agente de contratacio

Conséreio Publico de Salde da Microrregifio de Aracati ~ CPSMAR | CNPJ: 12.986.520/0001-02
Rua Armando Praga - B05 ~ Bairro Varzea da Matriz - Aracati/CE | CEP 62800-376
Telefones: (88) 98101-2797 | E-mail: cosmar@cpsmar.com.br www.cpsmar.combr .

2.4. Nobre Agente de Contratacdo, no fascinante teatro da
buroéracia, os termos “divergente” e “de admirada eficéacia”
ganham contornos quase cémicos quando aplicados a consulta
realizada por Vossa Senhoria. Por um lado, a designacgdo
“divergente” se justifica, afinal, a certiddo apresentada
diverge da expectativa, por, surpreendentemente, esta valida até
31.03.2025, um fato que pode ser facilmente verificado. E como
se o documento se recusasse a se conformar com a ldbégica dos
prazos previsivelmente curtos e decidisse, ousadamente, estender
sua validade para um futuro distante. Doutro, o termo “de
admirada eficacia” reluz em meio as inUmeras omissbes e
inconsisténcias ocorridas em sessdo publica e para com o certame.
A despeito das falhas ostensivas, j& registradas neste recurso
administrativo, a verificacdo da certiddo foi enaltecida com a
mesma veeméncia de um milagre burocratico. E irdénico constatar
que, mesmo com tantos buracos na conducdo do procedimento

licitatério, o ato de conferir o documento e reafirmar sua

validade, diga-se até 31.03.2025, se torna o &pice da diligéncia

9
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administrativa, destoante dos termos do Art. 64, da Lei n.°
14.133/2021. Uma celebracdo quase irdnica do débvio: verificar o

que ja& se sabia, mas que, mesmo assim, precisava ser reiterado.

CONSELHO REGIONAL =
E DE ODONTOLOGIA
QO CEﬁRA Rk .:..v(.- \.-‘

CERTIDAC DE REGULARIDADE PARA INSS CRO/CE N. 01200/2025.

CERTIFICO E DOU FE, que ofa) Sria). CAI0 ALBERTO DE LIMA, portador do C.PF. 08L.71.993-70,
inserito na categoria CIRURGIAO-DENTISTA, nascidofa) em 27/04/1984, natural de FORTALEZA - CE.
fiho{a) de CARLOS ALBERTO SILVA DE LIMA e ANTONIA ALVES DE LIMA, encontra-se regularmente
inscritofa) junto a este CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO CEARA, sob o nimerc CE-CD-
10283, no livio AZ33, folha 163 desde 20/12/2018, em cumprimento & exigéncia contida no art. 13 da Lei n.
’ 4234 de 1410471984, reguiamentada pelo art. n. 22 e seu parigrafo dnico do Decrsto n. 88.704 de

D30&/T1, estando em dia com suas igagdes fi iras junto & is deste drgdo até a data de
validade da presente Certid3o. CERTIFICO ainda, que a pritica bgica expde o profissionst cirurgid
dentista, di a di riscos & salde, tals como: trabalho e ipulagio de
{merciirio), tecidos moles & duro {osso) infectados, matéria orgdni gue & pus} e uso de radiagio
ionizante {raio x). O referido & verdade & dou f&. Por ser exp o da verdade firmo o present

Possui especialidades em:

-

Por ser do da de firmo o present

Fortaleza, 07 de margo de 2025.

CERTIDAC VALIDA ATE: 31/03/2025

méffﬁwgﬂvkx?f

GLADYO GONCALVES VIDAL
Presidente do CRO/CE

Chave de autenticidade: 83aSb8da-1073-4522-Sefo-9clddfSN23d
vesificar 3 ici desde acesse

oro-ce i et i i X : mentas

2.5. Logo, podemos apreciar a mofa de uma certiddo que, longe de
divergir por expirar, diverge por exibir sua validade até
31.03.2025, como se essa data fosse um passe livre para a
eternidade documental. E quase poético constatar que, enquanto
todos esperavam uma incongruéncia temporal, a certiddo permanece

sélida e comprovada, desafiando expectativas e vaidades.

2.6. Em suma, o ato do(a) Nobre Agente de Contratagcao se

transforma num verdadeiro espetédculo de contradigdes: uma

10
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certiddo que “diverge” ao exibir sua validade prolongada e uma
verificacdo “de admirada eficdcia” que, apesar das falhas
publicas, reafirma com pompa e circunstdncia o que &, em
esséncia, apenas o cumprimento de um procedimento formal. Um
retrato irdnico e critico dos rituais administrativos que, por
vezes, parecem mais preocupados em celebrar a proépria
formalidade do que em solucionar de fato os problemas
subjacentes. Uma narrativa tdo irénica quanto critica, que nos

convida a refletir ou a rir, diante da disfung¢do da burocracia.

2.7. Assim, Nobre Agente de Contratagdo, é inteligivel as
impreteriveis exigéncias trazidas pelo ADENDO 01 - subitem

9.1.4.4. E)., parte integrante do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

N.° 2025.02.11.01, essas responsavelmente obedecidas por

esta Recorrente, considerada inabilitada por Vossa Senhoria,

no caso, ndo ha duvidas que houve confusdo do feito pelo(a) Nobre
Agente de Contratacgdo, dado que nunca subsistiu a possibilidade
de inabilitacdo, sendo vejamos a iddnea interpretacdo do

referido normativo:

A exigéncia trazida pelo ADENDO 01 - subitem
9.1.4.4. E). determina que, na data prevista
para entrega da proposta, a empresa licitante
comprove que possul, em seu quadro permanente,
os seguintes profissionais:

1. Un profissional de nivel superior em
Odontologia, especializado como Cirurgido
Protesista: Isso significa que a empresa deve
ter um Cirurgido-dentista formado, que possua a
especializagdo para procedimentos e técnicas
especificas na drea de prodteses.

2. Um técnico qualificado em prdtese dentdria:
Além do profissional de nivel superior, é
exigida a presenca de um técnico com formagdo,
qualificacdo e habilitagdo na drea de protese
dentdria.

11
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Ambas as condicbes académicas devem ser
comprovadas por meio de certificados, ou seja,
a documentacado que ateste a formacao, a
especializacdo e a qualificagdo técnica dos
profissionais deve ser apresentada. (Grifo
nosso)

2.8. Essa exigéncia, estabelecida pela equipe de planejamento da
contratacdo do CPSMAR, tem o objetivo de assegurar que a empresa
possua a estrutura técnica e humana necessaria para a execugao
dos servicos licitados, garantindo a qualidade e a seguranca dos

procedimentos na &rea de prétese dentaria.

2.9. Em verdade, esta Recorrente restou habilitada, dentre

outras exigéncias, por alcangar e/ou se enquadrar em todas as

exigéncias editalicias e nos requisitos habilitatérios.

2.10. Vossa-Senhoria, para que ndo restem duvidas instruiremos
por completo o subitem 9.1.4.4. QUALIFICAGAO TECNICA, do EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N.° 2025.02.11.01, com o devido advento dos

termos do ADENDO 01, quais sejam os restantes C). e D)., infra:

A exigéncia trazida pelo ADENDO 01 - subitem
9.1.4.4. c). estabelece que a empresa
participante do processo licitatdério deve
comprovar que estd devidamente registrada junto
ao Conselho Regional de Odontologia (CRO). Eis
os pontos fundamentais:

1. Registro no CRO: A empresa deve constar como
registrada no orgdo responsavel pela
fiscalizagdo e regulamentacgdo da prdtica
odontoldgica. Isso indica que a empresa esta
habilitada a atuar na drea e segue as normas e
diretrizes estabelecidas pelo CRO-CE.

2. Apresentacdo da Certiddo Atualizada: A
comprovacdo se dard mediante a entrega de uma
"Certiddo de Registro da Pessoa dJuridica" que
esteja atualizada. Esse documento serve como
prova de que a empresa possui o registro ativo

12
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naquele Conselho no momento da apresentacdo da
proposta.

Em suma, o edital exige que as licitantes
demonstrem regularidade e conformidade com as
exigéncias do setor odontoldgico, assegurando
que sua atuacgdo estd autorizada e em
conformidade com a legislagdo.

A exigéncia trazida pelo ADENDO 01 - subitem
9.1.4.4. D). determina que a empresa licitante
comprove que o profissional que assume a
responsabilidade técnica (ou seja, o responsavel
técnico) estd regularmente registrado junto ao
Conselho Regional de Odontologia (CRO). Essa
comprovacdo deve ser feita por meio da
apresentagcdo de um documento especifico, a
"Certiddo de Registro da Pessoa Fisica/Id
Profissional”, que precisa estar devidamente
atualizada.

1.Registro no CRO: O profissional responsdvel
técnico deve ter seu registro ativo no Conselho
Regional de Odontologia, o que garante que ele
estd habilitado e reconhecido para exercer a
funcdo de forma legal e de acordo com as normas
da profissdo.

2.Certiddo de Registro da Pessoa Fisica: E o
.documento que atesta o registro do profissional
junto ao CRO. Ele deve ser apresentado como prova
documental da regularidade do registro.
3.Atualizagdo da Certiddo: 0 documento
apresentado deve ser recente, evidenciando que
o registro estd em vigor e atualizado, evitando
o uso de certidbes/Id expiradas ou
desatualizadas.

Essa exigéncia visa assegurar que a empresa
possua um profissional qualificado e legalmente
habilitado para exercer as fungdes técnicas
relacionadas ao objeto do contrato, reforgando
a seqguranca e a qualidade dos servigos a serem
prestados.

2.11. Nobre Agente de Contratacdo, permita expressarmo-nos, com
a natural gravidade que o tema impde, nossa profunda preocupacado
com a necessidade de manter, de forma absolutamente infalivel,

a pureza na interpretacdo das exigéncias legais e dos
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instrumentos convocatérios. E, de fato, reconfortante saber que,
enquanto o universo juridico insiste em apresentar suas nuances
surpreendentemente complexas, nossa equipe se vVvé eximida da
tentacdo de transformar tais requisitos em meras pecgas de
interpretacdo livre, como se a realidade pudesse ser tdo maleavel

quanto nossa imaginag¢do, ndo é mesmo Vossa Senhoria?

2.12. Portanto, reafirmamos nosso compromisso inabalédvel de que,
em momento algum, haverd qualquer distorgdo ou, ousamos dizer,
"criatividade" exagerada na leitura dos termos reais do Edital
de referéncia, seus anexos e adendos e das obrigagdes que nos
sdo impostas. Afinal, é preciso preservar a integridade dos
instrumentos legais, evitando que o que é sagrado na lei se torne
objeto de modismos interpretativos ou, quem sabe, de um artificio

argumentativo de cair o queixo.

Trechos de decisdo Hieradrquica, PREGAO ELETRONICO N.°
006/2023 da Sra. ANA ALICE FERNANDES DE CASTRO M. FALCAO
(Secretéria Executiva CPSMAR)

Decisdo em grau hierdrquico de Recurso administrativo
proferida no PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023, em
Aracati/CE 11 de maio de 2023, cujo objeto é o
Registro de pregos para futura e eventual contratacgao
de empresa para prestagdo de servigos de confeccgdo
laboratorial de prétese dentdria, para atender a
demanda do Centro de Especialidades Odontoldbgicas -
CEO, junto ao Consdbrcio publico de Saude da
Microrregido de Aracati-CE, conforme especificac¢des
e quantidades estabelecidas no Edital de referéncia.
Disponivel em: 006/2023-PE - CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSM

“E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo
comporta palavras inuteis (sendo o edital a lei
interna da licitacdo), porém ndo é mister que se
interprete a legislag¢do (edital) da forma que dela
se quer tirar proveito, h& que se coadunar com a
realidade e a légica de sentido que estd implicita
nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a
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licitacdo deverd cumprir, ndo sendo desta forma,
cometer-se-a& ilegalidade.”

“Isto posto, ndo had que se falar em entendimento
diverso, ¢é a méaxima: “Ndo é dado ao intérprete
alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipétese ndo prevista”(Ivan Rigolin) .”

Logo podemos concluir que esta Recorrente ndo deixou de cumprir

qualquer exigéncia editalicia imposta.

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitac®es e Contratos Administrativos.

(s ae)

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serad permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdées acerca dos
documentos j& apresentados pelos licitantes e desde
que necessadria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
_expirado apdés a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacgdo, a
comissdo de licitacdo poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficidcia para fins de habilitacdo e classificacgdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento e Jj& tiver sido encerrada, nao caberé
exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apds o julgamento.

{ioiee)

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de Dbens e a
contratacdo de servigos comuns, ...

{50 w)

CAPITULO XIII

DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO

Erros ou falhas

15



/’/\\\

[
ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIAFG\\éa;EV

-

)

COMERCIO LTDA CNPJ 37.336.350/0001-33 CPSy,

Rua Joao Damasceno Fontinele, 3143, Rio Novo j/” /f
CEP: 62.850-000, Cascavel (CE) i
asgard.atendimento@gmail.com - (85) 9-8505.3438

Art. 47. O pregoeiro poderd, no Jjulgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuiréa validade e eficéacia para
fins de habilitacdo e classificacao, ..

Paragrafo tunico. Na hipbétese de necessidade de
suspensdo da sessdo publica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata
o caput, a sessdo publica somente podera ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a
ocorréncia serd registrada em ata.

[ond

2.13. Vossa Senhoria, cumpre esclarecer que a Certiddo de
Regularidade Profissional difere da Certiddo de Registro. A
primeira comprova que a empresa licitante, o profissional ou o
responsavel técnico estd em conformidade com os requisitos
legais e normativos para o exercicio de sua atividade,
evidenciando sua regularidade perante os 6rgdos competentes, no
caso em gquestdo o CRO-CE. Em contrapartida, a Certidédo de
Registro, ekigéncia trazida em ADENDO 01 - subitem 9.1.4.4. C).
e D)., em momento algum mencionada no subitem 9.1.4.4. E), atesta
a inscricdo formal da empresa licitante, do profissional e/ou do
responsavel técnico da empresa licitante, sendo o documento que
demonstra a existéncia legal e a regularizagdo do cadastro junto

aos 6rgdos pertinentes.

2.14. Nobre Agente de Contratagdo, no dmbito dos termos do ADENDO
01 documento complementar e alterador do EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.° 2025.02.11.01, ressalta-se que ndo houve qualquer
solicitacdo de apresentacdo da Certiddo de Regularidade da
empresa licitante ou do profissional. A exigéncia prevista
limita-se & certiddo de registro da empresa licitante e do
profissional responsavel técnico da empresa licitante, ndo
havendo mencdo, em nenhuma cldusula, item ou subitem e demais do
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Edital de referéncia, a obrigatoriedade de comprovagdo da
regularidade de outros profissionais eventualmente envolvidos,

conforme apreciacdo irrefletida de Vossa Senhoria, infra:

licitacao@cpsmar.ce.gov.br 13 de mar. de 2025, 15:18
(ha 8 dias)
para mim

Caro licitante,

Foi constatado restricdes no momento da verificagdo de autenticidade
referente ao documento apresentado pela empresa em questdo, juntado na
habilitacdo. Restricdes contidas na Certiddo de Regularidade para INSS CRO/CE
N. 01200/2025, na categoria Cirurgido-Dentista. Portando n&c houve
possibilidade de atesto para sua vigéncia e regularidade perante o Conselho
Regional de Odontologia.

Agente de Contratacgéo

2.15. Esta distincdo é essencial para assegurar que os documentos
apresentados atendam estritamente as exigéncias habilitatérias
e legais, evitando interpretacdes que possam levar a inclusdo de
documentos ndo previstos no Edital de referéncia, seus anexos ou

no adendo mencionado.

2.16. No mérito; ndo se pode nem sequer cogitar sobre confirmagdo
e aceitacdo da decisdo de inabilitacdo desta Recorrente, ora
prolatada pér Vossa Senhoria. EM PERMANECENDO, O REGRAMENTO, AS
NORMAS E CONDICOES DO EDITAL DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS FORAM
DESCUMPRIDOS.

2.17. Nota-se ainda, Vossa Senhoria, que ndo decorreram efeitos
concretos da decisdo da nossa inabilitacdo, podendo, plenamente,
ser desfeito o ato sem qualquer processo administrativo, assim,
invocando os principios fonte do direito, bem como as Sumulas

346 e 473, do STF, que assim dispdem:

“Stimula n. 346 — A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos.”
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“Suimula n. 473 - A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”

Jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“O principio da vinculagdo ao edital restringe o
préprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu
as exigéncias estabelecidas no ato convocatério.”
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2° Turma,
STJ, DOU 15/12/2009)”

2.18. Noutro ponto, a imposicdo de decisdo que culmine na
inabilitacdo de nossa empresa revela ndo apenas uma afronta aos
principios da legalidade e da transparéncia, mas também
manifesta vaidade e irresponsabilidade com a coisa publica,
denotando uma falta de compromisso com a qualidade do gasto

publico do CPSMAR.

2.19. Compete destacar que a decisdo em questdo, proferida
pelo (a) Nobre Agente de Contratacdo, acarreta gastanga e aumento
de despesas‘desnecessérias, quando da apreciagdo das propostas
de precos das demais proponentes, causando prejuizos econdmicos
ao Consércio Publico de Satde da Microrregido do Aracati e
violando, sobremaneira, O principio da economicidade, este tédo

crucial no atual cenadrio de desafios econémicos do pais.

2.20. Assim, Vossa Senhoria, se mantida a decisdo ora impugnada,
resta evidente que os atos praticados ndo refletem oOs escorreitos
procedimentos que se espera do CPSMAR, mas sim a incompeténcia
administrativa e a isencdo de responsabilidade financeira do

responsavel pela condugdo do certame.
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2.21. Repisaremos que o documento contestado, pelo(a) Nobre
Agente de Contratacgéao, ndo constava entre as exigéncias
habilitatérias previstas no Edital de referéncia, de modo que o
ato de Vossa Senhoria revela um inexplicdvel excesso de
rigorosidade, contrariando, inclusive, os dispositivos
regulamentares do préprio certame, em especial:

e subitem 5.1., inciso VI e subitem 5.2. - que prevé o
saneamento dos documentos de habilitag¢do, bem como o
assessoramento técnico;

e subitem 7.40. - que prevé a possibilidade de apresentacgdo
de documentos complementares quando necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos no Edital e ja apresentados;

e subitem 9.1.5. - que permite a aceitacdo de certiddes, a

partir da data de expedicdo, validas por até 30 dias.

2.22. Logo, Vossa Senhoria, o Edital de referéncia prevé
claramente a oportunidade de saneamento para casos de
documentacdo controversa ou pendente de esclarecimento, o que
ndo foi oportunizado a nossa empresa, configurando ofensa ao

principio da competitividade e da isonomia entre os licitantes.

2.23. Mister destacar que a continuidade dos equivocos
administrativos, por parte do(a) Nobre Agente de Contratacgao,
contribui sobremaneira ao sentimento de impunidade por parte das
licitantes que observam a regularidade do certame e, por
conseguinte resultam na redugdo de expectativa de controle,
favorecendo a indoléncia e a negligéncia aptos a propiciarem

terreno a desonestidade.

2.24. A vossa decisdo arbitradria de inabilitacdo, desta
Recorrente, além de afrontar os principios administrativos e da

Administracdo Publica, causaréd prejuizo financeiro ao CPSMAR na
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ordem de pelo menos R$ 61.000,00 (sessenta e um mil reais),
conforme proposta apresentada pela licitante subsequente, o que
revela o impacto negativo dessa medida no interesse publico e na

economicidade da contratacdo.

2.25. Nobre Agente de Contratacdo a inabilitacdo infligida a
nossa empresa configura um ato desproporcional e ilegal, que ndo
se fundamenta nas exigéncias editalicias wvinculadas ao
instrumento convocatdério e compromete a proépria finalidade do

certame em comento.

2.26. Vossa Senhoria, estando por responsavel pela condugdo da
fase externa do PREGAO ELETRONICO, sob edital, n.°
2025.02.11.01, ndo poderd afastar-se de sua responsabilidade de
tratar da regular habilitagdo desta diligente Recorrente, pois
se assim permanecer, sua conduta decerto afronta os principios
basilares aplicados ao direito administrativo e, mais
especificamente, as licitacdes, nomeados no Art. 5°, da Lei n.°

14.133/2021.

2.27. Repetimos a saciedade, que, conforme consta preceituado
nos itens, subitens e incisos supramencionados constantes do
edital do certame na modalidade PREGAO, no modo ELETRONICO N.°
2025.02.11.01, no mérito, ndo se pode nem sequer cogitar sobre
confirmacdo e aceitagdo da decisdo de inabilitacdo desta

Recorrente.

2.28. Contudo, caso Vossa Senhoria em sua decisdo ao presente
recurso administrativo trate por importante relatar, que o supra
apresentado. ndo se revela razoavel para a nossa regular
habilitacdo, por vossas consideracdes as praxes, justificando

que ndo acarretaria prejuizo ao Consdrcio Publico de Satde da
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Microrregido do Aracati (CE), relembramo-lo o seu papel de
controle dos atos administrativos que ndo atenderam aos

requisitos pré-estabelecidos em norma legal.

2.29. Nobre Agente de Contratacdo, uma Vvez que vossa
fundamentacdo, em decisdo a nossa inabilitacdo, alicergou-se
exclusivamente na consulta a sitio eletrdnico, destacamos dJue
tal abordagem negligenciou as defasagens e inconsisténcias
momentaneas inerentes a qualquer ambiente virtual,
comprometendo, assim, a fidedignidade e a integridade das

informacdes utilizadas para a tomada de decisdo.

2.30. No que diz respeito a pesquisa realizada, por Vossa
Senhoria, em sitio eletrdnico do érgdao CRO-CE, passamos a eXpor
os fundamentos técnicos que Jjustificam possivel divergéncia
apontada:

a) Todo e qualquer sistema eletrdnico, de emissdo, consulta e
validacdo de documentos online, sofre, em determinados
momentos, processos de sincronizacdo dos dados, o que pode
resultar na retirada ou inclusdo de informacdes;

b) Alguns sitios eletrdnicos utilizam mecanismos de cache para
otimizar a performance e reduzir a sobrecarga nos seus
servidores. Isso pode levar a uma defasagem temporaria na
exibicdo das informagdes, onde consultas realizadas em
momentos distintos podem retornar resultados diferentes,
dependendo da atualizacdo do cache ou da laténcia na
comunicacdo entre bancos de dados;

c) Instabilidades na comunicagdo entre servidores podem causar
a exibicdo de dados desatualizados ou inconsistentes em

determinadas pesquisas realizadas em curtos intervalos de

tempo; e
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d) Para validar a exatiddo das informacdes apresentadas pelos
sistemas online, em determinado momento, recomenda-se a

verificagdo dos registros de log do o6rgdo emissor da

documentacédo/certidéao, com intuito de suprimir
inconsisténcia momenténea, a fim de assegurar a
autenticidade do dado a ser considerado na
emissdo/consulta.

2.31. Diante do exposto, fica demonstrado que a divergéncia
observada, pelo(a) Nobre Agente de Contratagdo, pode ter
decorrido da natureza dindmica dos sistemas de consulta, emissédo
e validacdo de documentos eletrdnicos online, ndo sendo
imputavel a erro do solicitante ou a tentativa de omissdo de

informacdes.

2.32. Ainda assim, nos termos da legislacdo vigente, certiddes
emitidas por &6rgdos oficiais possuem presungdo de veracidade e
validade até a data expressamente indicada no documento. No caso
em tela, a certidao entregue no procedimento licitatdério estava
regular no momento da apresentag¢do, com validade estabelecida
até 31/03/2025, o que assegura sua eficdcia juridica para todos
os fins. Mesmo tendo sido retrodemonstrado que ndo ha qualquer
exigéncia editalicia para apresentacado de certidéo de
regularidade CRO-CE, mas sim certiddes de registro da empresa

licitante e do responsavel técnico da empresa licitante.

2.33. Vossa Senhoria, advertimos que ndo tratamos de fatos
inexistentes ao procedimento licitatdrio PREGAO ELETRONICO, sob
edital, n.° 2025.02.11.01.

2.34. Nobre Agente de Contratagdo, fica demonstrado que a

certiddo apresentada no procedimento licitatério atendia
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plenamente aos requisitos de validade no momento de sua entrega,
e que a restricdo momentaneamente identificada por meio de
consulta eletrdnica pode ter decorrido de fatores técnicos

alheios a parte interessada.

2.35. Caso Vossa Senhoria, caprichosamente, penda por confrontar
as regras do Edital de referéncia, seus anexos e demais
normativos legais apresentados, as quais devem ser observadas
tanto pela Administragdo Publica quanto pelas empresas
licitantes, sob superficialidade e conveniéncia, ndo apenas
estara privilegiando licitantes embusteiras, mas estara negando
e ferindo de morte o principio da vinculagdo ao edital, o qual
determina a impossibilidade da Administracédo descumprir as

regras do instrumento convocatério. N&o podendo a Administracédo

do CPSMAR, agora, ir de encontro ao estabelecido no Edital de

referéncia, seus anexos e demais normativos.

DA VINCULAGAO AO EDITAL.

. Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar
que, a Administracdo Publica estd vinculada ao
instrumento convocatério e a Lei n.° 14.133/2021.

2.36. Diante disso, a errdnea inabilitagdo desta Recorrente,
constitui, sem sombras de davida, notdéria ofensa ao Principio da
Vinculacdo ao Edital, vez que a Administracado Pablica, por 6bvio,
nio atende ao principio da legalidade, por forga do qual, em
toda a sua atividade, deve estar atada aos mandamentos da lei,

deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato.

2.37. Nesta .toada, como ja& exposto, a nossa inabilitag¢do ofende,
frontalmente, o principio da estrita vinculacdo ao edital. Como
se sabe, ndo é facultado ao Agente Publico, usar de qualquer
poder discriciondrio para ndo se ater exclusivamente aos

precisos termos do Edital de referéncia e seus anexos.
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2:38. A obrigatoriedade de vinculacgédo ao instrumento
convocatério, nada mais é do que o reflexo do mencionado
principio constitucionalmente consagrado. Além da lei, o ato
convocatério determina, previamente, as condig¢des a serem
observadas por todos os envolvidos na licitacgdo, inclusive a

propria Administragdo Publica.

“O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério obriga a Administragdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame” ... (grifo
nosso) .

2.39. Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administracdo
Publica ndo se obrigue a cumprir com o que esta explicitamente
disposto no Edital de referéncia e seus anexos, significa, em
outras palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com O

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

2.40. A propébésito, qualquer valoragdo, além do expressamente
disposto no Edital de referéncia e seus anexos, importard na
macula do . referenciado principio do Julgamento objetivo,

atribuindo-lhe conotacdo flagrantemente subjetiva.

“A vinculacdo ao edital significa que a Administracgéo
e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério
da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos
os seus participantes, inclusive para o o6rgédo ou
entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital o modo e forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condigdes
para a elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com O
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solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e
Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Séo
Paulo. 2010)”

2.41. Vale ressaltar que a correicdo dessas imperfeicgdes,
efetuadas pelo(a) Nobre Agente de Contratagdo, ndo soé evitaria
descumprimentos de normas editalicias, como asseguraria a saude
juridica do certame, sem supervisdes e/ou controles externos dos

atos administrativos do CPSMAR (CE) .

2.42. Vossa Senhoria, situacdes assim demandadas estendem por
dias, semanas e, até mesmo, meses, para que tenhamos a regular
adjudicagcdo e homologagdo do processo licitatério. Além de
causar morosidade dos servicos publicos ofertados a populagao

mais carente.

“NAO TEMOS A MENOR DUVIDA DA LISURA QUANTO AO JULGAMENTO DO
PROCESSO CONDUZIDO PELO(A) NOBRE AGENTE DE CONTRATACAO, POREM,
TODO JULGAMENTO E PASSIVEL ERROS, FALHAS OU EQUIVOCOS. NO CASO
CONCRETO, ENTENDEMOS QUE POSSA HAVER EQUIVOCOS.”

3. DAS RAZOES

3.1. Vossa Senhoria, a nossa inabilitag¢do é um ato manifestamente
equivocado, baseado nos fatos retromencionados e, ainda, por

que, golpeia legislagdes, doutrinas e entendimentos juridicos.

3.2. Ocorre, Vossa Senhoria, que esta Recorrente cumpriu todas
as exigéncias editalicias e requisitos habilitatérios conforme

estipulado no ato convocatério, como retrodemonstrado, razdo

pela qual, contrario a verdade, fora considerada inabilitada

no certame.
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3.3. Mister destacar a nitidez e conformidade dos rudimentos
regrais do edital do PREGAO ELETRONICO N.° 2025.02.11.01, seus
anexos e normativos e da Lei n.° 14.133/2021, seus regulamentos
e demais correlatos para com o certame, por conseguinte solicitar
de Vossa Senhoria que sejam dirimidos equivocos dessa natureza,
em vossas decisdes, os quais somente beneficiam licitantes em

urdidura, desatentos ou desonestos.

3.4. Vossa Senhoria, ficou instruido que num ato desmedido fomos
considerados inabilitados, ndo evidenciando os escorreitos atos
da Distinta Comissdo de Contratacdo do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAO DO ARACATI (CE), sendo vejamos trechos da deciséo
da Sra. EDVANIA VIANA MAIA (Pregoeira Oficial do CPSMAR).

Decisdo proferida no PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023,
em Aracati/CE 04 de maio de 2023, cujo objeto é o
Registro de precgos para futura e eventual contratacgdo
de empresa para prestacdo de servigos de confecgao
laboratorial de proétese dentédria, para atender a
demanda do Centro de Especialidades Odontoldgicas -
_CEO, Jjunto ao Consbércio publico de Saude da
Microrregido de Aracati-CE, conforme especificacdes
e quantidades estabelecidas no Edital de referéncia.
Disponivel em: 006/2023-PE - CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSM

E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o
maior némero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e econbmica para
garantir o cumprimento das obrigagdes.

Contudo em matéria de direito cabe relativizagdo, conforme o caso, cabe ao interprete do
instrumento convocatério verificar durante o processo de julgamento quais norma séo aplicadas dentro dos
pilares principioldgicos da razoabilidade e proporcionalidade.

Cumpre ressaltarmos que a origem do documento apresentado pela empresa recorrida foi
emitida por 6rgdo e agente publico cumprindo atribuigGes a ele atribuidas por um érgéo publico, portando tal
ato administrativo possui fé pablica. Sobre o tema faz-se necessario citar nossa Carta Magna em seu art. 19
sobre a fé piblica, vejamos: /Di .

Art. 19. E vedado 3 Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos MunicipioSs
(-.)

1I — recusar fé aos documentos piblicos;
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O Tribunal de Contas da Unifio tem. o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
acorddo 357/2015-Plenétio, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do interesse
piblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.”

(Acérddo 119/2016-Plenario)

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da documentagio de habilitagdo fora
alcangada vez que quando muito houve falha material, tudo conforme ji citado e jé enfocado, sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitaces piblicas, qual seja a obtengdo da proposta
mais vantajosa.

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

“Visa & concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilite para
o objetivo de facilitar aos 6rghos péblicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes aos seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias demasiadas e

rigorismos inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser arredados”.
( TIRS-RDP 14/240)

Essa é uma analise marcada pela principiologia que orienta 0S Processos licitatérios,
especialmente a selecdo da melhor oferta em condicoes isondomicas.

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da documentagdo de habilitagdo fora
alcancada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme jé citado € ji enfocado, sem
descumprimento ao edital, € atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengédo da proposta
mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissoes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas competéncias
cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual,
mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente 0s principios regedores da
atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a néo prejudicar licitantes em detrimento de
exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da
licitag&o, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

3.5. Por fim, é erudito que a participagcdo nos pregdes
eletrdnicos exige mais cuidado, confere maior responsabilidade
aos participantes/licitantes e agentes de contratacdo, eis que
a nao responsividade na observancia dos requisitos do certame
atrapalha o regular andamento do Pprocesso licitatério e traz

prejuizos a Administracao Publica e licitantes.
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Demais trechos da decisdo da Sra. EDVANIA VIANA MAIA
(Pregoeira Oficial do CPSMAR).

Decisdo proferida no PREGAC ELETRONICO N.° 006/2023,
em Aracati/CE 31 de maio de 2023, cujo objeto é o
Registro de pregos para futura e eventual contratacdo
de empresa para prestacdo de servicos de confeccdo
laboratorial de prdétese dentédria, para atender a
demanda do Centro de Especialidades Odontolégicas -
CEO, Jjunto ao Consdrcio publico de Satde da
Microrregido de Aracati-CE, conforme especificacdes
e quantidades estabelecidas no Edital de referéncia.
Disponivel em: 006/2023-PE - CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSM

A administracdo no zelo pela coisa publica ¢ em prol do interesse publico devera
sempre que a licitacdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o
futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

Nobre Agente de Contratacdo, diante do dilema constante entre as

pressées por seguranga no servigo publico e o compromisso

inabalavel com a legalidade dos certames licitatérios, é

legitimo perguntar: sera que Vossa Senhoria terd a intrepidez de

transcender interesses altruistas e retratar-se quanto a

equivocada inabilitagcdo que nos recaiu? Para que vossa decisdo

quando do julgamento da fase recursal seja a de reafirmar o

respeito irrestrito as normas, permitindo [e) regular

prosseguimento do certame e, por conseguinte, a justica devida

a todos os envolvidos.

4. DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, esta Recorrente,
oferecedora. deste recurso administrativo, ratifica todo o
exposto, pleiteia respeitosamente, a Vossa Senhoria, que seja,
por fim, Jjulgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A
DECISAO DE INABILITAGAO. Que as devidas providéncias sejam

tomadas para garantir a correcdo e a transparéncia do
28
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procedimento, em busca da melhor proposta que atenda ao interesse

piblico e, também requer a Vossa Senhoria:

1. Que o processo se direcione pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos do Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988;

2. Que por todo o exposto, notoriedade e voracidade, que este

recurso tenha valor para sua andlise e consideracdo;

3. Que seja imediatamente reavaliada e retificada a decisdo de
inabilitacdo, com a devida exclusdo da exigéncia de
documentacdo ndo prevista no Edital de referéncia, para que
se restabeleca a legalidade e a economicidade do
procedimento licitatério. Do contrario, que seja
reconhecida a vigente validade do documento originalmente
apresentado e a reconsideracdo da inabilitacédo, esta

decorrente de possivel inconsisténcia na pesquisa online;

4. A reconsideracdo imediata da decisdo de inabilitagdo, com
a devida reabilitacdo de nossa empresa no certame, em
observancia aos principios da legalidade, razoabilidade e

competitividade;

5. Que, quando ou caso as demais licitantes em possiveis pifias

contrarrazdes, ndo argumentarem nada com nada, até por ndao

existir tal defesa frente a fatos de conduta contraria as
regras, neste momento Vossa Senhoria de pronto repudie as
falacias e abstracdes, e acolha os ditames legais das

legislagdes licitatérias;
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6. Que, por convicgdo, ou por ndo existirem duas verdades,

o(a) Distinto(a) Agente de Contratacdo remeta relatdédrio

determinando a nossa habilitacg¢do, no Pregdo Eletrdnico

n.° 2025.02.11.01, e, consequente retomada da sesséo

publica;

7. Que Vossa Senhoria, autentique o reconhecimento deste
recurso, como sendo valido para a habilitagdo desta

Recorrente;

8. Que sejam adotadas as providé&ncias necessarias a garantia
da regular disponibilizagdo dos documentos de habilitagédo
a todas as licitantes, com a devida fundamentag¢do legal,
assegurando-se, desta forma, o efetivo controle social e a

transparéncia dos atos administrativos; e

9. Por fim, caso Vossa Senhoria, por quaisquer motivos,
entenda ser necessario, requerer a intimagdo do Ministério
Publico, para atuar neste processo, prestaremos nosso apoio

e suplementaremos vossa deciséo.

Por ser a mais absoluta expressdo da verdade e da Justiga, pede
deferimento.

CASCAVEL (CE), 21 de marcgo de 2025.
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