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A DIRETORA EXECUTIVA DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO
ARACATI - CPSMAR

Senhora Diretora do CPSMAR,

Encaminhamos copla do RECURSO impetrado pela empresa AL FONTELES SERVICOS-ME, inscrita
no CNPJ sob o n°. 09.625.604/0001-06, participante no PREGAO ELETRONICO N.° 009/2023, objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PREPARACAO E INSTALACAO DE TOLDO SOMBREADOR E BICICLETARIO PARA SEREM
COLOCADOS NO ESTACIONAMENTO DA POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON SARAIVA
BARBOSA E DO CEO - CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, DE
RESPONSABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATI - CPSMAR, com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas
alteragdes. Acompanha o presente recurso s laudas do processo n® 009/2023 juntamente com as devidas
informagdes e pareceres desta Pregoeira Oficial sobre o caso.

Cumpre-nos informar que NAO foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apds a comunicago
as empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10. 024/2019.

Aracati — CE, 02 de Agosto de 2023.
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EDVANIA VIANA MAIA
Pregoeira do CPSMAR

Consércio Publico de Saude da Microrregido de Aracati — CPSMAR | CNPJ: 12.986.520/0001-02
Rua Armando Praca — 805 - Bairro Varzea da Matriz - Aracati/CE | CEP: 62800-000
Telefone: 88 98101-2797 | E-mail: cpsmar@cpsmar.com.br | www.cpsmar.ce.gov.br

o

w———



DA MICRORREGIAO DE ARACATI

Cansdrein Pobleo de Saie
Microrregiao de Aracati

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE F‘
§ PSMAg

Termo: DECISORIO.
Processos n° 009/2023.
Pregio Eletronico 009/2023. )
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE PREPARACAO E INSTALACAO DE TOLDO SOMBREADOR E BICICLETARIO PARA
SEREM COLOCADOS NO ESTACIONAMENTO DA POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON
SARAIVA BARBOSA E DO CEO - CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, DE
RESPONSABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATI - CPSMAR.

Assunto: Resposta a RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: AL FONTELES SERVICOS-ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 09.625.604/0001-06.
Recorrida: Pregoeira do CPSMAR.

I - DOS FATOS:

Conforme ata de julgamento do Pregdo Eletronico, ao(s) 13 (treze) dia(s) do més de julho do
ano de 2023, no endereco eletronico www.bll.org.br, nos termos da convocagdo de aviso de
licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de Pregdo
Eletrénico N.° 009/2023 com o objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PREPARACAO E INSTALACAO DE TOLDO
SOMBREADOR E BICICLETARIO PARA SEREM COLOCADOS NO
ESTACIONAMENTO DA POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON SARAIVA BARBOSA E
DO CEO - CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, DE
RESPONSABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO
DE ARACATI - CPSMAR.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: AL FONTELES SERVICOS-ME, inscrito no
CNPJ sob o n°. 09.625.604/0001-06, relativo ao LOTE 01:

1310712023 14:29:28 RECURSO MANIFESTADO AL FONTELES SERVICOS

A EMPRESA AL FONTELES SERVICOS ME JA DEVIDAMENTE QUALIFICADA NOS AUTOS VEM RESPEITOSAMENTE
MANIFESTAR INTERESSE EM IMPETRAR RECURSO CONTRA A DECISAO DA INABILITACAO BASEADA NAS ORIENTACOES
DO TCU NO QUAL ORIENTA QUE UMA EMPRESA NAO PODERA SER EXCLUIDA DO CERTAME APENAS POR NAO TER
CNAIS ESPECIFICO DO OBJETO LICITADO, POREM CONSTAM DOIS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E SEUS
RESPECTIVOS CONTRATOS COMPATIVEIS COM O OBJETO LICITATORIO

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifesta¢do da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso serd adstrito a motivagéo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento da habilitagdo sdo objetivos
e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. J4 que se trata de questionamento
quanto a declaragéo da sua inabilitacéo.

II - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que embora tenha apresentado o
menor prego para o LOTE I, foi inabilitada por ndo apresentar CNAE compativel com o objeto da
licitagdo. Segue aduzindo que no referido Edital nfo consta a exigéncia especifica de CNAE e sirg@
que trata de “fornecimento de bem compativeis, especializada e credenciadas no objeto desta licita-
¢d0”, afirma que apresentou documentos hébeis e comprobatérios que ja executamos servigos da
mesma natureza que o objeto licitado e inclusive atendemos de forma satisfatorias nossos ¢lientes,
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alegando assim ser descabida a decisdo da pregoeira em inabilitar a recorrente pelo fato da m
ndo ter CNAE compativel com o objeto licitado.

Ao final pede o conhecimento ao recurso para no mérito reconsiderar a decisdo que
inabilitou o Recorrente e que caso ndo seja esse o entendimento da pregoeira que, alternativamente
faga subir a autoridade superior.

III - DO MERITO:

Reza a Lei 8.666/93, art. 28, III, que a licitante devera apresentar para fins de habilitagdo
juridica seu ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos
de eleigdo de seus administradores.

Buscou a Lei estabelecer a nogdo de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de negdcio
dos licitantes, a fim de evitar que empresas (aventureiras) de outro segmento, muitas vezes em
regimes ou enquadramentos tributarios incompativeis com o objeto da licitagdo, participassem de
forma indevida do certame.

Sendo assim, pressupde-se que a empresa licitante é do segmento e ramo de atividade,
pertinente (da mesma natureza) do objeto da licitagdo. E a forma desta comprovacédo € o "objeto
social", constante no Contrato Social.

Na anélise da compatibilidade entre o descrito no objeto social com os servigos objeto do
certame, poder-se-ia exigir que o objeto social do licitante estabelega explicitamente a atividade
objeto da licitagdo ou que o objeto social do Contrato Social apresente atividade genérica e
compativel com o segmento da atividade econdmica. Esta comisséo filia-se a segunda corrente.

Para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, faz-se necessdria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes.

Acordiao 503/2021-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN

ot Vejamos agora no Cartdo de CNPJ da recorrente quais atividades ela esté apta a exercer.
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M. - COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| {5 0ch o™

HOME EMPRE SAR
AL FONTELES SERVICOS

TIAO DO BETABELBECRIER YO (NUME DE FANTASA)
OFICINA CELIO SERVICE

["EOOHI & DESCRIGAL DA AT IVDADE BLONOMICA PRNCIPAL
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e amm%s noves para veiculos automotores

“M Senm;os ﬁe mmmmgao ;e mpafm meanwa de veiculos automotores

) 45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

o 45.20-0-07 - Servigos de mﬁtalagaa manutewxo ¢ reparagdo de acessorios para veiculos automotores
45.30-7-04 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para veiculos automotores

45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores

52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos

4322302 - %mtaiaqao & manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragio
33.13-9-01 - Manutengao ¢ repam;ao de geradores, transformadores e motores elétricos

33.240-00 - Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais

CODIGO E DESCRICAD DA P LRELA SRR
2135 - Empresario {Individual}

Vejamos as atividades contidas no contrato social apresentada pela recorrente para fins de

cumprimento de exigéncias do edital:

HIAE it SERVICOS DE MANUTENGAC E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES .
soen

4520-0/01 |oppyreos DE BORRACHARIA PARA VEICULOS AUTOMOTORES

4520-0/06 |\ 11105 AUTOMOTORES.

4930-0/03 | c0c10 A VAREJO DE PECAS B ACESSORIOS USADOS PARA VEICULOS

RS e e e

SERVICOS DE INSTALRCAC, MANUTENGAO E REPARACAC DE ACESSORIOS PARA

4520-0/07 | eor1o A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES)

4530-0/0¢ |, srcuorones.
» TR L RELWGAD W AL Thare A e T
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gé INSTALACAD MANUTENCAO € REPARACAO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES

SERVICOS

COMERCIO PECAS E ACESSORIOS USADOS PARA VEICULOS AUTOMOT!

SERVICOS ;EVL%» OU FUNILARIA E PINTURA DE VEICULOS AUTOMOTORES
A0S

CENTRAIS DE AR CONDICIONADO DE VENTILACAQ E REFRIGERACAO
TRANSFORMADORES € MOTORES ELETRICOS

& JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA -SEDE
4 CERVIFICO O REGISTRO EM. 18/10/2018
B SOB N 20162711115 3
Protocolo: 182711118, DE 101104
Espresa:23 1 0285565 9 ;
A L PONTELES JERVICDS - WY
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Ante as imagens acima, resta claro que a empresa ndo tem expertise alguma e nem atuagdo
em atividades genericamente proximas ao objeto desta licitagdo que se trata de CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PREPARACAO E
INSTALACAO DE TOLDO SOMBREADOR E BICICLETARIO.

Vejamos o que nos diz o edital regedor, sobre quem pode poderd participar do referido
certame:
3.0 - DO CREDENCIAMENTO
3.1. Poderdo participar desta Licitag@o todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e credenciadas no
objeto_desta licitacdo e que satisfagam todas as exigéncias, especificagdes e
- normas contidas neste Edital e seus Anexos.

6.0 - DA PARTICIPACAO NO PREGAO
[...]

6.4. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo.

A auséncia de compatibilidade do objeto social ao objeto da obrigacdo contratual, torna,
inclusive, ilegal a execucdo do trabalho. E o caso, por exemplo, da empresa que ndo prevé em seu
“objeto social” uma determinada atividade regulada e, mesmo assim, a executa sem a devida
autorizago da entidade profissional competente.

Recentemente, outro ingrediente foi introduzido nesse debate. O exame da qualificagdo
técnica do licitante (por meio do atestado) também deve ponderar a compatibilidade do “objeto do
atestado” com o “objeto social” da empresa. Para exemplificar, cito um atestado de capacidade
técnica que comprova a execugdo de um determinado servigo que, a propdsito, ndo foi previsto no
(ou € incompativel com 0) “objeto social” daquela pessoa juridica. Sobre este tema, o TCU proferiu/@
o seguinte entendimento no Acorddo n°® 2939/2021.
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O atestado ndo ¢ apenas a demonstragdo de uma situagdo de fato, mas, necessariamente, a
demonstragdo de uma situagéo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com
o contrato social. Ambos sfo necessarios, a circunstincia fatica e a conformidade legal. Se
o atestado remete & prestagdo de servigos em desacordo com o contrato social da empresa e,
portanto, em desacordo com a lei, conforme ja disposto nos itens 33 a 39 acima, ndo podem
ser considerados vélidos para fins de comprovagio perante a Administragéo. (...) .

49. Assim, ainda que essa exigéncia referente aos atestados ndo esteja expressamente
prevista na Lei 8.666/1993, entendo que deva ser considerada implicita na norma e,
preferencialmente, deva ser registrada de forma expressa nos editais de licitagdo. (...)

Portanto, mesmo que o atestado remeta a prestagdo de servigos semelhantes ao objeto do
certame, existe uma desconformidade legal pelo fato de ndo estarem sendo previstos nas atividades
primarias e nem secunddrias do contrato social.

Além disso, no presente feito a falha identificada néo se refere a falta de detalhamento, mas

—  sim a total auséncia de previsdo do servigo prestado em seu contrato social, ndo se enquadrando

portanto, nas diretrizes dos Acérddo 571/2006-TCU-Segunda Camara, rel. E. Marcos Bemquerer ¢
466/2014/TCU-1# Camara, rel. E. Ministro Benjamin Zymler.

Destaco que o fato de néo ter havido qualquer objegéo da contratante que emitiu o referido
atestado acerca da auséncia de atividade econdmica principal e secundaria atinente a prestagéo de
servico ndo o habilita a aceitagdo dessa condigdo no caso presente, ou seja, a aceitacdo desse
atestado.

H4 que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitag@o.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

Na percepgdo de Diogenes Gasparini, Submete tanto a Administragdo Publica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigdes do
edital!

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alterag¢do de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administraggo frustra a propria razdo de ser da licitagdo

e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do TCU: @7
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A busca pela ampliagdo do numero de empresas autorizadas a prestang se

licitado ndo pode justificar o descumprimento das normas regulamen
editalicias, em face do principio constitucional da legalidade e dos principios
norteadores das licitagdes, notadamente o da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.
Acordio 1389/2005-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR
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Descumprido estaria no caso o nfio menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistinc¢ao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem ndo extensiva a
outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e o valor da
vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragiio fixasse a forma e o modo de
participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentaciio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracio que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes
Meirelles Licitagdo e Contrato Administrativo. 34" Ed. — Séo Paulo: Malheiros,
2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria
Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse

— julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitag@o tem o direito de saber qual ¢
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s.
40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Desta feita, declarar a HABILITACAO da empresa: AL FONTELES SERVICOS-ME,
seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento
licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes
Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; ¢ virtual quando a /@
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
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reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer &fe
vélido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei." ‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sdo
Paulo, p. 132’

E imperiosa a INABILITACAO da empresa citadas, ndo pode prosseguir no certame empre-
sas que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagéo, sob pena de restarem prejudi-
cados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas.

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa AL FONTELES SERVICOS-
ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 09.625.604/0001-06, para no mérito NEGAR-LHE PRO-
VIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES;

2) Encaminho a autoridade competente, Diretora Executiva do CONSORCIO PUBLICO DE
- SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI- CPSMAR, a presente resposta na forma
prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Aracati/CE, em 02 de Agosto de 2023.

A :
Gpanio. Usavae Masbe
EDVANIA VIANA MAIA
Pregoeira do CPSMAR
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Aracati / CE, 02 de Agosto de 0
A Pregoeira do CPSMAR,

Sra. Pregoeira,

PREGAO ELETRONICO N.2 009/2023.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n2. 10.024/2019 e suas alteragdes, RATIFI-

CO o julgamento da Pregoeira do CPSMAR, principalmente no tocante a NAO procedéncia ao recurso da

empresa: AL FONTELES SERVIGOS-ME, inscrito no CNPJ sob o n2. 09.625.604/0001-06, e improcedéncia dos

seus pedidos. Por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedi-

mentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.2 009/2023, objeto: CONTRATAGAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PREPARACAO E INSTALACAO DE TOLDO SOM-

— BREADOR E BICICLETARIO PARA SEREM COLOCADOS NO ESTACIONAMENTO DA POLICLINICA DR. JOSE

HAMILTON SARAIVA BARBOSA E DO CEO - CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, DE RESPON-
SABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSMAR.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade ad-
ministrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

i IS
Ana Alice Fernav/vdés de Castro M. Falcao
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