Ao Consdrcio Publico de Saude da Microrregidao de Aracati
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL,

SRA. EDVANIA VIANA MAIA

Processo N2 009/2023

Modalidade: Pregao Eletronico para Registro de Pregos

Data de Abertura: 13/07/2023 Horario de Abertura: 08hOOm
Assunto : INTERPOSICAO DE RECURSO

A empresa AL FONTELES SERVICOS-ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ n2
09.625.604/0001-06, com sede na Rua Vila Grega, Projetada 11, n2 05,
Aeroporto, Aracati-Cear3, através de seu representante legal, Sr. Auricélio Lima
Fonteles, inscrito no RG sob 0 n2: 92012000061-SSP-CE e CPF n2510.910.543-04,
email auriceliooficina@gmail.com, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, com supedaneo no art. 42, XVIII, da Lei n? 10.520/02 c/c art. 109,
paragrafo 52, da Lei n? 8.666/93, e 3.0 — Do credenciamento (Edital 009/2023),
apresentar:

RAZOES RECURSAIS

Face aos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE COMPOEM O
PROCESSO emitidos pelas empresas MICAL—MINADOURO IND. E COM. DE AGUA
LTDA — ME E A EMPRESA H.F ROCHA DO VALE EMPREENDIMENTOS — ME,
ALEGANDO QUE NOSSA EMPRESA PRESTOU OS SERVICOS COMPATIVEIS AO
OBJETO LICITADO E TENDO ATENDIDO TODOS OS REQUISITOS TECNICOS,
QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS EXIGIDOS PELAS EMPRESA, e ndo observancia
face ao Histérico de lances apresentados, quanto ao Lote 1, pelos fatos e
fundamentos que passo a expor:

1. BREVE RESUMOS DOS FATOS



Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico (n2 009/2023), tipo
menor preco GLOBAL POR LOTE, que tem como objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PREPARACAO E
INSTALACAO DE TOLDO SOMBREADOR E BICICLETARIO PARA SEREM COLOCADOS
NO ESTACIONAMENTO DA POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON SARAIVA BARBOSA
E DO CEO - CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS, DE
RESPONSABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATI — CPSMAR, tendo a Recorrente apresentado proposta inicial para
participar do evento licitatério.

A Recorrente apresentou melhor pre¢co para o Lote 1, sendo
desclassificada por ndo apresentar CNAE compativel com o objeto da Licitagao.

Desta forma, vem a Recorrente apresentar o presente recurso face a sua
inabilitacdao para o Lote 1;

Vejamos o que menciona o Edital que rege a referida Licitacdao “item 3.0
— Do credenciamento e subitem 3.1 — Poderdo participar desta licitagdo todas e
quaisquer empresas ou sociedade reqularmente estabelecida no Pais, que sejam
especializadas e credenciadas no objeto desta licitagdo e que satisfaca com
todas as exigéncia, especificas e normas contidas neste Edital e Anexos”;
Habilitag¢do Juridica: 11.6.3 — Habilitagdo Técnica — Comprovagdo de Aptiddo para
o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com objeto da licitagdo ou com o item pertinente, por meio de apresenta¢do de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privados.”

Il. DO MERITO RECURSAL

Inicialmente cabe enfatizar que no referido Edital ndo consta a exigéncia
especifica de CNAE e sim que trata de “fornecimento de bem compativeis,
especializada e credenciadas no objeto desta licitagao”.

Ocorre que apresentamos documentos habeis e comprobatdrios que ja
executamos servicos da mesma natureza que o objeto licitado e inclusive
atendemos de forma satisfatdrias nossos clientes.

Neste sentido, descabe a inabilitacdo desta licitante por NAO APRESENTAR
CNAE, considerando que nao consta explicito tal exigéncia.

N3ao pode a Administragdo Publica inviabilizar a competitividade
econdmica do certame na busca pela melhor proposta, fazendo exigéncias que
restrinjam tal objetivo.

O art. 32 da Lei n2 8.666/93 que regulamenta o art. 37. XXI da Constituicdo
Federal estabelece:



Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da proibidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Texto original sem grifo)

Portanto, toda e qualquer contratacao deve ser adotada a escolha mais
vantajosa economicamente para a exploracao dos recursos econdmicos da
titularidade da Administracao Publica.

Cumpre reproduzir o artigo da Lei 8.666/93 que veda a Administracdo
permitir a frustracdo ao carater competitivo do certame:

“Artigo 32 (...) Paragrafo 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo...” (grifo nosso)

E ainda, deve ser resguardado o principio da Isonomia o artigo 39, caput,
da Lei Federal n2 8.666/93, in verbis: “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia...”

Assim, a classificacdao da Recorrente se pauta na busca pela proposta mais
vantajosa, competitividade e na qual nao vislumbro o ferimento do principio da
impessoalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, ja que a Supremacia
do Interesse Publico prevalece, podendo ser obtido valores até melhores que os
ofertados pela supostamente declarada vencedora.

Aduz Margal Justen Filho:

Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinac¢do constitucional de
que as exigéncia deverdo ser a minimas possiveis. Quanto a CF/88, no
art. 37, inc. XXI, determinou que as exigéncias seriam minimas possiveis,
isso significou submissdo da Administragdo a limitacdo inquestionavel.
N3o cabe a Administragao ir além do minimo necessario a garantia do
interesse publico. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o
minimo, destinam-se a manter a Administragdo em situacdo
“confortavel”. A CF/88 proibiu essa alternativa.



Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, o minimo necessario a
presuncdo de idoneidade é o maximo juridicamente admissivel para
exigir-se no ato convocatério. Logo, toa a vez que for questionada
acerca da inadequacdo ou excessividade das exigéncias, a
Administracdo tera de comprovar que adotou o minimo possivel. Se
nao for possivel comprovar que a dimensao adotada envolvia esse
minimo, a Constitui¢do tera sido infrigida.

Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos que justifique a
caracterizacdo da exigéncia como indispensavel (minima), seu ato sera
invalido. N3o caberd invoca competéncia discriciondria e tentar
respaldar o ato sob argumento de liberdade na apuracdo do minimo. E
claro que a referéncia constitucional se reporta ao minimo
objetivamente comprovavel — ndo aquilo que parece ser o mimo em
avaliagdo meramente subjetiva de um agente (...) ( JUSTEM FILHO.
Margal. Comentarios a Lei de Liciagdes e Contratos Administrativos. Sdo
Paulo: Dialética 2002,2699 pg) (grifou-se)

N3do obstante, é necessdrio frisar quanto a impossibilidade de exigir um
CNAE especifico para participacdo no certame, e a impossibilidade de aplicacdo
do principio da especialidade da personalidade juridica, restringindo a sua
atuacdo ao seu objeto social.

A Classificacdo Nacional de Atividade Econémica — CNAE , foi criada
originariamente pela Resolucdo IBGE de 16/12/1994, e alterada pelas Resolucdes
IBGE/CONCLA 01 de 07 de maio de 2001 e 02 de 18 de maio de 2001, padroniza
em termos classificatorios e por categoria as diversas atividades abrangidas pelo
mercado brasileiro. Sua finalidade é identificar as atividades submetidas a
regulamentag¢ao e tratamento tributario diferenciados e assim, possibilitar o
acompanhamento fiscal pelos drgaos de Administragao Tributaria.

O CNAE, cujo 6rgao gestor é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE vem sendo adotado pelo governo federal desde 1995 e pelos Estados e
Municipios apenas a partir de 1998, quando a CNAE foi adaptada as necessidades
das trés esferas do governo por meio de detalhamento de subclasses.

O CNAE nada mais é do que o método de padronizacao das atividades
econdmicas para fins de estabelecimento das politicas tributarias nacionais. No
entanto, o CNAE ndo se confunde com o objeto social das empresas, cuja previsao
legal advém do art. 997, Il, do Cdodigo Civil.

Em matéria de licitagdo, o art. 29, Il, da lei 8.666/93, exige que o ramos de
atividade do licitante seja compativel com o objeto contratual. Assim, é
necessario que o licitante comprove haver compatibilidade entre o ramos
econdmico que atual e o objeto licitado.



Desta forma, o CNAE e o objeto social descrevem as atividades exercidas
pela empresa, onde o CNAE trata-se de uma classificagao usada para padronizar
os codigos de identificacao das unidades produtivas e o objeto social por vezes
ndo estd contemplado na sua esséncia pela descricdo tabelada do CNAE.

A classificacdo da CNAE passou a ser utilizada em licitacdes pelas trés
esferas do governo para comprovar que o licitante atua no ramo do objeto
licitado, no entanto, é o Unico elemento a demonstrar que a Recorrente possui
ou ndo objeto compativel com o exigido no certame.

Dentro dos quadros da Lei n? 8.666/93, o ato convocatério pode fixar
requisitos que condicionem a participacao de um licitante em potencial. Cada
certame licitatério possui um objeto especifico e persegue um determinado
interesse de natureza coletiva. Isso justifica certas restricdoes e exigéncia para se
atingir com plenitude o interesse coletivo sob a responsabilidade da
Administragao. Assim, para atingir a finalidade publica, o edital pode prever
limitagOes porém, jamais podera extrapolar os limites da Lei n 2 8.666/83 e ferir
o carater competitivo da licitacdo.

Observa-se entdo, que a utilizacdo de outros critérios, que ndo os ja
apresentados pela Lei, deve ser feita com o unico intuito de contribuir para o
sucesso da licitagao, sem prejudicar ou reduzir a competicao entre o particulares.
De fato, criar empecilhos para a participa¢ao dos particulares pode, inclusive,
acarretar prejuizos para a propria Adminstracao.

Ao verificar o cddigo CNAE, sob o carater competitivo, buscando a
proposta mais vantajosa e apta a realizar o interesse coletivo, deve ficar claro que
a Interessada possui cédigo compativel com o objeto licitado e que possuem
atividades semelhantes em outro 6rgao, COMPROVANTE MUNICIPAL em que
consta na lista de atividades “SERVICOS DE METALURGICA”.

Exigir um cddigo especifico pode excluir outras atividades com grande
proximidade e com modo de execugdao muito semelhante a atividade em questao.

Através do Acdérddo n2 1203/2011, o TCU verifica este problema o qual
guestiona um edital que objetiva a contratacdo de empresa especializada na
prestacdao dos servicos de transporte de pessoas, documentos, cargas leves,
cargas médias e cargas pesadas em veiculos com caracteristicas pré-
determinadas. A empresa interessada foi inabilitada por possuir em seu CNPJ o
cddigo 4929.9-03 da CNAE (organizacdo de excursdes em veiculos rodovidrios
proprios municipal) e com a justificativa de que o cddigo CNAE compativel com a
atividade licitada é o 4921-0/02 (transporte de passageiros e locacdo de
automoveis com motorista). No caso exposto, a interessada foi impedida de
participar somente porque seu CNPJ apresentava atividade ndao exatamente



idéntica 4 atividade licitada, ainda que houvesse grande proximidade entre as
atividades e outros meios de provar sua aptidao. O TCU entao corrigindo os atos
administrativos, reprovou a exigéncia, em entendimento retratado no trecho
seguinte:

Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se
arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade de anotacdo
cadastral, mais até que o conjunto de fatores que indicavam a aptidao
da licitante a participar da competicdo e a oferecer propostas que
aumentaria a sua competitividade. (Acérddo n2 1203/2011, Plenério re.
Min. José Mucio Monteiro).

“A participacdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com
o objeto da licitacdo, referindo-se ao Cddigo CNAE (Classificacdo
Nacional de Atividades Economicas) constante na Ficha Cadastral de
Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal.

(..

E certo que esse cadastro é um imposic3o legal e deve estar atualizado,
porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa
de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia
aos responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas as
informacgdes apresentadas, especialmente a simpres leitura do Contrato
Social da empresa representante.” (Acorddo n® 1203/2011 — Plenario).

Versam os presentes autos sobre Tomada de Contas Especial
(...)decorrentes da celebragdo do Contrato n2 078/2012 — resultante do
Pregdo Presencial n2 011/2012, sob a responsabilidade do entdo
Prefeito Municipal, senhor (...).

(...) Ratifico o posicionamento da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razdo de decidir a fundamentacgao
exarada na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC3522/2015 (FLS. 103/114),
abaixo transcrita:

(...)2.2 — Contratagao de empresa que ndo tem o CNAE especifico para
aluguel de maquinas, objeto do contrato

(...)nd0o ha que se confundir Objeto Social com Classificagdo Nacional de
Atividades EconOmicas — CNAE. O primeiro destina-se a definir a
atividade da empresa devendo indicar com precisdao e clareza as
atividades a serem desenvolvida pela sociedade, ele é previsto no
Contrato Social da empresa, conforme art. 53 Decreto n2 1.800/1996.

A CNAE, por sua vez, é o instrumento de padronizacdo nacional dos
codigos de atividade econ6mica e dos critérios de enquadramento
utilizados pelos diversos 6rgdos da Administracdo Tributaria do pais.
N3o ha um padréo pré-definido para a fixacdo da CNAE de uma empresa



e a propria Recita Federal entende que o objeto social (contratual)
prevalece sobre o cddigo da CNAE (conforme CNPJ)

(...) Assim, carece de fundamento a suposta irregularidade apresentada.

Fica claro, através deste Acordao, que nao é permitida a restricao de
participacao de uma empresa numa licitagdo com base apenas no seu registro
CNAE ou mesmo nas atividades descritas em seu Contrato Social, pois o
importante é a comprovag¢ao de experiéncia e competéncia para exercer a
atividade que se esta licitando. Dessa forma ciente de que o cédigo CNAE da
empresa ndo pode, por si so, constituir motivo para inabilitacdo/desclassificacdo
em licitacao, é de suma importante esclarecer que o edital do presente certame
nao traz a exigéncia do Cédigo CNAE como condi¢do HABILITATORIA.

Noutro caso, no ACORDAO N2 14-21415 de 17 de novembro de 2008, da
12 Turma da DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL LDE JULGAMENTO EM RIBEIRAO
PRETO, o entendimento foi a que “A indicagdo de atividade impeditiva pela CNAE
fiscal, por si s6, ndo é determinante da ocorréncia da hipdtese de exclusdo. “

Neste sentido, Marcal Justen Filho aduz:

“o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade
prevista no contrato se relaciona com qualificagdo técnica. Se um pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma
atividade no seu objeto social ndo poderia ser empecilho a Contratos
Administrativos. 132 Ed. Pag. 396).

Assim é o entendimento da jurisprudéncia patria. Verifica-se que no
Recurso Necessario n2 599042074 da Primeira Camara de Férias Civel do Tribunal
de Justica do RS a Ementa ficou assim:

“REEXAME NECESSARIO, MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. A INABILITACAO TECNICA DE EMPRESA POR
FALTA DE QUALIFACAO TECNICA E RESTRITA AS HIPOTESES DO ARTIGO
30 DA LEI 8666/93. O SIMPLES FATO DE O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA
NAO COINCIDIR PRECISAMENTE COM O OBJETO CENTRAL DA LICITACAO
NAO E MOTIVO SUFICIENTE PARA SUA INABILITACAO. SENTENCA
CONCESSIVA DA SEGURANCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
(Reexame Necessario n? 599042074, Primeira Camara de Féricas Civel,
Tribunal de Justica do RS)”.

Inclusive a Procuradoria Geral do Municipio de S3o Paulo, através do
Parecer/PGM/CGC N2 031783340, EMENTA 12.160 — PGM assim concluiu:

EMENTA N2 12.160 - PGM



N3o pode ser exigido que empresa licitante liste de forma
expressa, no seu objeto social, o objeto licitado. A analise de
compatibilidade entre o objeto social da empresa licitante e o
objeto licitado deve se restringir a verificacdo da inexisténcia de
incompatibilidade entre os objetos, eis que a experiéncia e
qualificacdo da licitante para a execugdo do servico é avaliada
por meio da habilitacdo técnica.

Desta forma, é importante repetir que o codigo CNAE nao é o Gnico meio
de se provar a compatibilidade da atividade da interessada com o objeto
licitado, muito embora importante sua verificagdao. O objetivo principal de tal
limitacao é comprovar que a empresa possui especializacao prévia do ramo de
atividade licitado, o que pode perfeitamente ser provado por meio do contrato
social da empresa, atestados de qualificagdo técnica, nota fiscal ou contrato de
prestacdo de servigos etc. Limitar tal comprovagao a apresentacao de um
cédigo CNAE especifico e, ao mesmo tempo, nao aceitar outro meio de
comprovacao, pode ferir o carater competitivo do certame.

Este é o entendimento do TCU:

O CNAE nao deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo em
processo licitatério, havendo outros meios de comprovagdo da
compatibilidade do ramo de atuacdo da empresa com o objeto da
licitacdo, a exemplo do contrato social (Acérddo n® 42/2014, Plenario,
rel. Min. Augusto Sherman).

“0 Contrato Social é um instrumento idéneo para verificacdo do Ramo
de Atuacdo da empresa, enquanto que o CNAE seria uma formalidade
cadastral” (Acorddo n2 1203/2011 — TCU — Plenério. Processo n2 TC-
010.459/2008-9). (grifo nosso).

Por decorréncia, conforme decidiu o TCU no Acérdao acima , o cddigo
CNAE é apenas um indicador, mas ndao pode ser tomado como prova absoluta
acerca da compatibilidade ou ndo entre a atividade do licitante e o objeto licitado.
No entanto, deve ser analisado caso a caso a compatibilidade do CNAE
apresentado pela Interessada.

Assim, é necessaria a verificacdo da compatibilidade da atividade da
interessada com o objeto licitado. O objetivo principal de tal limitacdo é
comprovar que a empresa possui especializacdo prévia no ramo de atividade
licitada, o que pode perfeitamente ser provado por meio das atividades previstas
no contrato social da empresa, na experiéncia e qualificacao técnica do licitante.
Repito, limitar tal comprovacdo a apresentacdo de um cddigo CNAE especifico e,
ao mesmo tempo, ndo aceitar outro meio de comprovacao, fere o carater
competitivo do certame, conforme ja elucidado acima.



Segundo ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, vai mais além, ele
afirma que mesmo que determinada atividade ndao conste no contrato social,
ainda assim a empresa podera exercé-la, em razdo da natureza juridica,
respeitando apenas as diferencas das sociedades comerciais, civis, associagdes
civis, fundacgodes, et. “No Direito Brasileiro ndo vigora o principio da especialidade
da pessoa juridica, de tal modo que o contrato social ndo confere “poderes” para
a pessoa juridica praticar atos dentro de limites precisos. A pessoa Juridica tem
personalidade juridica ilimitada (...)” (Comentdrios a Lei de Licita¢cdes, 9a ed.
Dialética, p. 303).

Assim, o CNAE somente visa complementar as alega¢des feitas no
sentido de que a Recorrente detém todas as condi¢cdes necessarias ndo apenas
para participar do certame licitatdrio, mas para entregar o objeto previsto.

E necessario ter em mente que o procedimento licitatério tem como
objetivo a escolha da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Publica,
inclusive aquela na qual a contratada terd condicGes de executar.

Nestes sentido, deve ser garantida a isonomia, competitividade,
legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, dentre outros, no certame licitatério, motivo
pelo qual, faz-se necessaria a reconsideragdao da decisao que inabilitou o
Recorrente por ndo apresentar CNAE compativel com o objeto da licitacao.

lll. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que seja conhecido o presente recurso para no
mérito reconsiderar a decisdo que inabilitou o Recorrente.

Caso entenda ndo ser o caso de reconsideragao, requer a remessa da
presente peca para a apreciacdo da autoridade maxima do Consdrcio Publico de
Saude da Microrregiao Aracati.
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